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dwoc cdng bo trung ldp trong bdt ky cong trinh nao khéac.
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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién ciru

Cong déng 53 dan toc thiéu sb & Viét Nam, trong do c6 dan toc Khmer,
1a mot bd phan cAu thanh khong thé tach roi cua khoi dai doan két toan dan toc.
Trong sudt tién trinh lich str dan toc, déng bao dan tdc thiéu sb da co nhirng dong
g6p quan trong trong su nghiép dung nudc va gitt nude, thé hién rd nét vai tro
va vi thé trong doi sé)ng chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi ctua dit nudc. Thim
nhun tu tudng HO Chi Minh vé dai doan két dan tdc va nhan thirc sdu sic vé
vai trd to 10n cta cac dan toc thiéu sb, v6i ban chét tién bo, Bang Cong san Viét
Nam luén nhan manh tim quan trong cua ddng bao dan toc thiéu sé; ddng thoi dé
ra nhiing chu truong ding dan nham phét huy vai trd cia dong bao dan toc thiéu
s6 Voi nguyén tic: “DPam bao cac dan toc binh dang, doan két, tén trong, giup
nhau ciing phat trién” [45, tr.170]. Pang Cong san Viét Nam xéac dinh viéc bao
dam quyén loi chinh dang, phat huy vai trd chi thé va nang cao doi song cua
d6ng bao dan toc thiéu sb 1a nhiém vu chién luoc, ¢6 ¥ nghia quyét dinh trong
viéc cung cd khdi dai doan két toan dan, bao vé viing chic doc 1ap dan tdc va
xay dung chu nghia xa hoi.

Trén nguyén tic d6, Pang va Nha nudc Viét Nam d3 ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach toan dién nham thic d:fly su phat trién kinh té - xa hoi vung
dan toc thiéu sd, trong d6 c¢6 chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung nong thon
méi (NTM). Pay 1a mot chi truong 16n, xuyén sudt va mang tinh chién lugc lau
dai, thé hién rd tinh wu viét cua ché d6 ta trong phat trién nong nghiép, nong dan,
nong thon — nhirng luc lugng va khu vuc c¢6 vai tro dac biét quan trong trong
tién trinh phat trién bén vimg va toan dién dat nude. Muc tiéu cta chuong trinh
l1a xay dung nong thon phat trién toan dién ca vé kinh té, van hoa, xd hoi, moi
truong va hé théng chinh tri; qua d6 nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua

nguoi dan nong thon, bao gom ca dong bao dan tdc thiéu so.



Tai dong bang séng Ciru Long (PBSCL) - ving trong diém nong nghiép
clia ca nude — dong bao dan toc Khmer sinh séng dong ddo va tap trung. Trong
khu vue, ddy 1a dan toc c6 dan s6 dong tht 2, sau nguoi Kinh, chi yéu 6 tai cac
tinh nhu Soc Trang, Tra Vinh, Kién Giang... Vo1 dac diém dan cu, van hoa va
x3 hoi riéng biét, ddng bao Khmer khong chi 1a chu thé truc tiép thu hudng cac
chinh sach phat trién nong thon ma con doéng vai trd quan trong trong viéc hién
thie hoa cac muyc tiéu ctia chuong trinh xay dung NTM. Trong nhimg nim gan
day, cong cudc xay dung NTM & khu vuc nay da ghi nhan nhitng thanh tyu dang
khich 1&, gop phan lam thay d6i dién mao ndng thon va cai thién 13 rét doi séng
ctia Nhan dan, trong d6 c6 su dong gop khong nho cia dong bao Khmer.

Tuy nhién, so v&i mit bang chung ctia ca nude va tiém nang phat trién cia
khu vuc, tién trinh xay dung NTM tai cac dia ban c6 dong déng bao Khmer van
con nhiéu han ché. Ty I¢ cac xa, huyén dat chuidn NTM chua cao, chét lugng
mot s6 tiéu chi chua bén vimng, dic biét 1a trong cac linh vuc quy hoach, phat
trién ha tﬁng, chuyén dich co ciu kinh té, vin hoa - x3 hoi va xay dung h¢ théng
chinh trj co s6. Vai trd ctia ddng bao Khmer trong cac khau tir tham gia hoach
dinh dén t6 chirc thuc hién chuong trinh NTM van chua dugc phat huy hiéu qua.
Nguyén nhan cta thuc trang ndy bit ngudn tir nhiéu yéu t, bao gdbm: han ché
vé trinh d6 dan tri, nang lyc ndi sinh clia cong déng; tinh dic thu vé van hoa,
phong tuc tip quan; tinh phu hop va hiéu qua trién khai cua cac chinh sach; va
khéng it kho khian vé nang luc can bd, co sé ha tﬁng, diéu kién dia ly - xa hoi
dic thu ving ddng bao Khmer sinh séng.

Truéc nhitng 1y do trén day, tac gia chon va nghién ctu van dé “Vai tro
ciia dong bao Khmer trong xay deng néng thén méi ¢ déng bang sdng Creu
Long hign nay” 1am Luan &n tién si chuyén nganh Chii nghia xa hoi khoa hoc,
véi mong mudn danh gia thuc trang va nhiing van dé dat ra, dé tir d6 dé xuat
giai phap nham phét huy vai trd cia dong bao Khmer trong xay dung NTM &
DBSCL hi¢n nay.



2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciu

Trén co s& nghién ctu co s& 1y luan va thyc tién vé vai tro cia dong bao
Khmer trong xay dung ndng thén méi, luan an huéng dén muc tiéu phan tich,
danh gia thuc trang, nguyén nhan va nhiing van dé dat ra trong qua trinh phat
huy vai tro ciia cong dong nay tai khu vuc déng bang séng Ctru Long. Tir d6, dé
Xuat cac giai phap nham phéat huy hiéu qua vai tro cia dong bao Khmer trong
xay dung ndng thdn méi giai doan dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, gop
phan thyuc hién thanh cong muc tiéu phat trién ndng thdn bén viing theo dinh
hudng x& hoi chu nghia.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Thir nhat, tong quan cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudce co lién
quan dén dé tai, tir 46 xac dinh khoang trong nghién ctru va 1am rd cac ndi dung
can tap trung luan giai trong khuén kho ludn an.

Thir hai, 1am & mot s6 van dé 1y luan va thyc tién vé vai trd cla déng bao
Khmer trong xay dung ndng thon méi ¢ khu vie dong bang séng Ciru Long, qua
d6 hinh thanh khung 1y thuyét cho viéc phan tich thuc trang va dé xuat giai phap.

Thir ba, phan tich, danh gia thuc trang phat huy vai trd ctia dong bao Khmer
trong xay dung nong thon moi tai cac dja phuong ving déng bang song Ctru
Long, chi ra nhiing két qua dat duoc, han ché, nguyén nhan va nhirng van dé dat
ra trong giai doan hién nay.

Thir tir, dé xuat quan diém va hé thong giai phap nham phét huy vai tro cia
ddng bao Khmer trong xdy dyng nong thon méi dén nim 2030, tAm nhin dén
nam 2045.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tegng nghién ctu caa luan an 1a vai trd caa déng bao Khmer trong xay
dung NTM ¢ BDBSCL hién nay.



3.2. Pham vi nghién criru

Vé ngi dung: luan &n nghién ctu vai trd cua dong bao Khmer trong xay
dung NTM ¢ vung BDBSCL theo cadc nhom tiéu chi xdy dung NTM: quy hoach;
ha tang Kinh té - x& hoi; kinh té va té chac san xuat; phat trién vin hoa- x3 hoi
va bao vé méi trudong; xay dung hé thdng chinh tri va dam bao qudc phong, an
ninh va trat ty an toan xa hoi.

Vé khong gian: luan &n nghién ctu vai tro cia déng bao Khmer trong xay
dung NTM & ving PBSCL trén co s& chon mau nghién ctu tai 03 tinh c6 dong
ddng bao Khmer sinh séng 1a: Tra Vinh, Séc Trang va Kién Giang.

Vé thoi gian: luan &n nghién ciu viéc thuc hién vai tro cia dong bao Khmer
trong xay dung NTM & vang PBSCL tir nam 2015 dén nay va dé xuat quan
diém, giai phap phat huy vai trd cua déng bao Khmer trong xay dung NTM &
PBSCL dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an dugc thuc hién dya trén co so ly luan caa chu nghia Mac-Lénin,
tu tuong H6 Chi Minh, quan diém cia Pang vé vai tro ciia ddng bao dan toc thiéu
s6 trong cac chinh sach phat trién néi chung va trong xay dung NTM noi riéng.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an sir dung phuong phap luan ctaa chu nghia duy vat bién ching va
chu nghia duy vat lich st, cac phwong phap nghién citu cu thé, nhu: phan tich,
téng hop, thong ké, so sanh, mo ta, diéu tra x& hoi hoc, nghién cuu tai liéu. ..

- Phurong phdp diéu tra xa hgi hoc duoc thuc hién theo phuong thuc sau:
luan &n khao sét bang phiéu hoi (200 phiéu) dbi véi dong bao Khmer trén dia ban
c4c tinh Tra Vinh, Soc Trang, Kién Giang; khao st bang phiéu hoi (100 phiéu)
d6i voi doi ngii can bo, cdng chic cap xa (bao gom doi ngii can b trong cac co
quan dang, chinh quyén, MTTQ va to chirc chinh tri - X hoi) ¢ huyén, xa thuoc

c4c tinh Tra Vinh, Soc Trang, Kién Giang. Tong sé ddi twong duoc khao sat ca



d6ng bao dan toc Khmer va doi ngii can b, cong chirc 1 300 ngudi. Trén co sé
thu thap théng tin tir cac dbi tuong khao sat, tac gia luan an tién hanh phan tich,
tong hop, dua ra cac nhan dinh c6 lién quan dén noi dung dé tai luan an.

- Phwrong phép tong hop, phan tich tai ligu dé phuc vu viéc nghién cuu,
dé tai d3 tién hanh thu thap, tong hop, xu Iy cac nghién ctu c6 lién quan vé xay
dung NTM, vé dong bao Khmer ¢ ving PBSCL, vé phuong thirc, hinh thic
tham gia cua dong bao dan toc thiéu so trén cac linh vuc, vé vai tro ctia dong bao
Khmer trong xay dung NMT; téng hop, hé théng hda chi truong, duong 16i cua
Pang vé xay dung NTM, vé phat huy vai trd cia dong bao Khmer trong xay
dung NTM:; thu thap, tong hop, phan tich thuc trang xay dung NTM & viing dong
bao Khmer & PBSCL théng qua hé théng cac béo céo, dir liéu thong ké do cac
co quan Trung wong va dia phuong xay dung, cong bo...

- Phuwong phdp lién nganh, nghién cau vai tro caa dong bao Khmer trong
xay dung NTM ¢ BBSCL 1a sy thu thap, tong hop két qua nghién ctru nhiéu linh
vuc khoa hoc chuyén nganh, nhu triét hoc, chinh tri hoc, quan ly cong, dan toc
hoc, kinh té hoc... Vi thé, cac thao tic nghién ctru cta luan 4n dugc thuc hién
thong qua su két hop cua cac phuong phap nghién ctru lién nganh.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciaa luan an

Ké thira va phat trién cac nghién ctiu c6 lién quan, luan an tiép tuc lam rd
co s& Iy luan va thuc tién vé vai trd ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM;
danh gia thyc trang, vin dé dat ra vé thuc hién vai tro cia dong bao Khmer trong
xay dung NTM & BBSCL; dé xuat quan diém, giai phap nham phat huy tét vai
trd caa dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ DBSCL.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an hé thong hoa co s ly luan, thuc tién viéc thuc hién vai trd cua
ddng bao Khmer trong xay dung NTM ¢ BBSCL; thuc trang viéc thuc hién vai
trd cua dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ DBSCL va nguyén nhan, tir 6



dé xuat quan diém, giai phap nham phat huy tét vai trd caa ddng bao Khmer
trong xay dung NTM & BBSCL dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién citu gop phan cung cap luan ci cho viéc d6i méi co ché, chinh
sach; déng thoi 1a tai liéu tham khao cho mét s6 co quan dao tao, nghién ctiu vé vai
trd ciia ddng bao dan toc thiéu so, ciia dong bao dan toc Khmer trong cac chinh
sach phat trién hién nay.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan va tai liéu tham khao, noi dung luan an gém
04 chuong, 09 tiét.

Chuong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén luan an

Chuong 2: M6t s6 van dé Iy luan va thuc tién vé vai tro cia dong bao Khmer
trong xay dung ndng thén mai & déng bang séng Ciru Long

Chuong 3: Thuc trang thuc hién vai trd cia dong bao Khmer trong xay dung
ndng thén mai & ddng bang séng Ctru Long hién nay va nhiing van dé dit ra

Chuong 4: Quan diém va giai phap phat huy vai trd caa ddng bao Khmer trong
xay dung ndng thdn méi & ddng bang séng Ciru Long dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru vé xay dung ndng thén méi & dong
bang séng Ciru Long

Trong quyén Nguyén Iy phat trién “Tam néng” va g dung vao bai canh
viing DBSCL (2009), Nguyén Vin Sanh khang dinh, vai trd ciia nong dan dugc
thé hién ¢ 6 noi dung:

Tham gia vao cac mé hinh lién két; (ing dung khoa hoc ki thuat dé giam
gia thanh va ning cao ning suit; tuan thi cac quy dinh Nha nudc; khéng
ngimg nang cao nang luc dé tiép can va lién két cac nha con lai; tiép
can céac dich vu khuyén ndng va tin dung; lién két voi doanh nghiép dé
giai quyét dau ra [1033; tr.38].

Trong cudn sach Lién két “Bon nha” - gidi phdp co ban gop phan xay
duwng NTM ¢ PBSCL (2011), Truong Giang Nam, Nguyén Thanh Phong da
chi & wu diém va han ché trong qua trinh thuc hién lién két “bdn nha” cua
nha nuéc va cac cap chinh quyén, cua nha khoa hoc va doanh nghiép [900].

Trong khudn khé Hoi thao khoa hoc: “Xdy dung NTM cac tinh PBSCL - co
sd khoa hoc va thyre tién ”, Tran Vian Huén d3 dé cap vai trd cha thé caa néng dan
trong xay dung NTM theo Bo tiéu chi quoc gia vé x& NTM, nhu: “quy hoach,
phat trién két cau ha tang kinh té va x& hoi, phat trién kinh té va té chac san xuat,
xay dung van hoa, xa hoi, moi trudng va xay dung hé thong chinh tri” [611; tr.
98]. T4c gia B3 Minh Nhuyt cho rang, “dé phat huy vai tro chu thé cua ndng dan
trong xay dung NTM, can phat huy tinh dan cha trong quy hoach va thyc hién dé
an, du an” [611; tr.185]. Poan Ngoc Pha cho rang, “dé xay dung NTM dat két qua

t6t dep, can coi viéc nang cao doi sdng moi mit cua ngudi dan 1a muc tiéu, vira la



dong luc cua qua trinh nay; thuc hién tét quy ché dan chua ¢ co so, tao diéu kién
cho dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” [611; tr.197].

Trong bai viét Xay dung NTM - khdo sdt va danh gia (2013), tir két qua
khao sat, Tran Yén Minh di chi rd thuc trang xay dung NTM va cho rang
“mét trong cac yéu td tac dong tich cuc dén qua trinh ndy chinh 1a budc dau
da phat huy duoc vai trd chu thé caa ndng dan” [888]. Trong bai viét Phat
trién ndng nghiép, xay dung NTM ¢ PBSCL tam nhin 2020 (2013), Ha Trang
d4 néu 1én muc tiéu, tiéu chi can dat duoc trong xay dung NTM; ddng thoi phan
tich dinh hudng phét trién cac nganh, linh vuc 8 PBSCL dén nam 2020 [1277].

Téac gia L& Hanh Théng trong bai viét Xay dung NTM ¢ BDBSCL —Thuc
trang va nhaing vdn dé dat ra (2013), da danh gia thuc trang, van dé dat ra
trong xay dung NTM; dong thoi dé xuat mot sé giai phap nham phat huy vai
tro cua hé thdng chinh tri trong qua trinh xay dyng NTM [1244].

Ky yéu hoi thao khoa hoc Tdi co cdu phat trién ndng nghiép gan véi xay
dung NTM thich #ng véi bién déi khi hdu ving PBSCL (2014) da dé cap dén
vai trd, su can thiét trong xay dung NTM & PBSCL ciing nhur vai tro chu thé cua
nguoi dan trong qua trinh xay dung NTM [212].

Trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc: “CNH, HPH ndng nghiép, ndng thdn
DBSCL - 30 nam nhin lai” (2014), Vii Van Phuc khéng dinh: “CNH, HDH nong
nghiép, ndng thon la sy nghiép cua toan dan, tirng ho gia dinh nong dan vira la
chu thé vira 1a dbi twong CNH, HDH” [1110, tr.15]. Con theo Nguyén Thi Thu
Nga va Tran Thi Phuong Huynh, “Bai hoc to 16n ma phong trao xay dung NTM
& PBSCL dat dugc trong thuc tién nhan thic va hanh dong cia HTCT co sé va
ngudi dan d6 1a bai hoc phai dya vao stc dan, 1ay dan l1am gbc” [1110; tr. 307].
Cung quan diém do, tac gia Trinh Xuén Thang cho rang: “Ngudi ndng dan la chi
thé chinh trong hoat dong san xuat néng nghiép, 1a luc luong lao dong dong dao
nhat trong ngudn nhan luc nganh ndng nghiép” [1110; tr. 435]. Ngoai ra, khi ban

dén giai phap dé ndng dan thoat nghéo, Hong Quan cho rang: «...Dé cd mot chinh



sach gia ca néng nghiép vi ndng dan, can co sy tham gia cia ndng dan khi xay
dung, thuc thi va danh gia tac dong caa chinh sach nay” [1110; tr.473].

Trong bai viét Xay dung NTM — Bude di vitng chdc cho qué trinh CNH,
HPH ndng nghiép, néng thén PBSCL (2015), cac tac gia V& Van Thang va
Huynh Thanh Hiéu d3 chi rd ¥ nghia cua xay dung NTM va danh gia két qua dat
dugc, han ché trong xay dung NTM ¢ DPBSCL [1122, tr. 238-248].

Trong luan an Cac tinh uy ¢ PBSCL lanh dao xay dung NTM trong giai
doan hién nay (2017), tac gia L& Quédc Khai trén co sd nghién cau Iy luan va
danh gia thuc trang da dé xuat 06 nhom giai phap nham ting cuong sy lanh dao
cta cac tinh uy ¢ PBSCL ddi véi xay dung NTM dén nam 2025 [699].

Trong bai viét “Xdy dwng NTM - buéc di viing chdac cho qua trinh CNH,
HPH néng nghiép, néng thén PBSCL”, V4 Vian Thang di khang dinh vai tro
cua hé théng chinh tri ciing nhu sy phéi hop gitta hé théng chinh tri va nguoi
dan trong xay dung NTM [1133; 83]. Téc gia L& Thi Hong Quyén trong bai
viét “Bao ton va phat trién lang nghé truyén théng trong qué trinh xay dung
NTM ¢ PBSCL” [100] trén co s& danh gia thuc trang da dé xuat mot sé giai
phap nham bao ton va phat trién lang nghé truyén thong trong qua trinh xay
dung NTM ¢ BBSCL.

Trong bao céo tai hoi thao “Tdi co cdu phat trién ndng nghiép gan xay dung
NTM thich ing véi bién doi khi hdu vimg BPBSCL”, Bo Nong nghiép va Phat
trién Nong thon da khang dinh: “Dé phét trién san xuat néng nghiép theo dinh
hudng tai co cau phét trién nganh theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat
trién bén viing gan véi xay dung NTM, can thuc hién nhiéu giai phap, nhu:
nang cao nhan thirc cia cac bén lién quan; ra soat quy hoach vé thay loi va quy
hoach phat trién san xuat; day manh &ng dung va chuyén giao khoa hoc va cong
nghé; dng két cac mo hinh dau tu thuy lgi bao vé va phuc vu san xuit; day
manh lién két, hop tac trong san xuat va xdc tién thuong mai; chu trong dao tao

nhan lyc ndng thén; nghién cau stra dbi hozc ban hanh méi cac chinh sach dé
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hinh thanh hé thdng chinh sach doéng bo vé dat dai, tai chinh, tin dung, thi
treong thuong mai, khoa hoc céng nghé¢...”.

Pham Huynh Minh Hing (2017) trong luan an “Phét huy vai trd chi thé
cua ndng dan trong xay dung NTM ¢ DBSCL hi¢én nay” [577] da 1am ro co so ly
luan cua viéc phat huy vai tro chi thé cua ndng dan trong xay dung NTM & nudce
ta; tir danh gia thuc trang di dé xuat giai phap nham phat huy vai trd chu thé cua
nong dan trong xay dung NTM ¢ BBSCL.

HelenJamesc, JamiePittock (2018) trong bai viét Social learning through
rural communities of practice: Empirical evidence from farming households in
the Vietnamese Mekong Delta (Hoc tap xa hoi théng qua thuc hanh cong dong
ndng thon: Bang chiing thuc nghiém tir cac ho néng dan & PBSCL, Viét Nam)
cho rang: “Bién d6i khi hau, phét trién thay dién ¢ thuong nguodn da tac dong
nhiéu mit dén cac hé thng sinh thai - xa hoi ving PBSCL. Tat ca nhing diéu
nay di thuc day xa hoi ndng thén phai nd luc dang ké dé thich tng véi nhiing diéu
kién thay d6i. Trong bdi canh ndy, hoc tap x& hoi (thdng qua cac ho gia dinh véi
cac mang ludi phi chinh thirc) dong mot vai tro quan trong trong viéc tao diéu
kién thuan loi cho viéc tiép nhan va phé bién kién thac kinh nghiém va thuc
nghiém qua cac ranh giagi dia ly” [1712, tr.33-44]. Tu nghién ciru mo ta, nhom tac
gia da dua ra mot s6 ham y chinh séch nham phat trién ndng thén ¢ ving PBSCL.

Huynh Thanh Hiéu (2018) vé&i nghién ciu “Phéat huy vai trd cia ndng
dan trong qué trinh xay dung NTM ¢ DBSCL hién nay ” [599] da phan tich co
so ly luan va thuc trang viéc viéc phat huy vai tro cua néng dan trong xay
dung NTM & nudc ta, tir d6 dé xuat giai phap nham phat huy tét vai trd cua
ndng dan trong qua trinh xay dung NTM ¢ vung DBSCL.

Nguyén Trong Binh va Nguyén Thi Ngoc Anh (2018) trong cudn sach Su
tham gia cua nguwoi dan trong qué trinh xay dung NTM ¢ DBSCL hién nay [16]

da 1am rd co so ly luan, thuc tién vé sy tham gia cia ngudi dan trong qué trinh
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xay dung NTM; dong thoi da dé xuat mot sé giai phap dé phat huy tét vai tro
va su tham gia ctua nguoi dan trong qué trinh xay dung NTM ¢ ving BPBSCL.

Pham Thanh Tam (2019) véi luan an Nguén lyc thanh nién DBSCL trong
xay dung NTM [1088] d phan tich mot s6 van dé 1y luan, nhu ngudn luc thanh
nién va xay dung NTM; céc yéu t6 tac dong toi viéc phat huy ngudn luc thanh
nién PBSCL trong xdy dung NTM. Trén co sé khung khé Iy luan nay, luan 4an da
danh gia thuc trang va van dé dit ra, tir 46 dé xuat quan diém va giai phap phat
huy vai tro ngudn lyc thanh nién PBSCL trong xay dung NTM.

Nguyen Trong Binh (2020) v&i bai viét “Study on People’s Participation
in the Building of New Rural Areas in the Mekong River Delta of Vietnam”
(Nghién curu sy tham gia cua nguoi dan trong xay dung NTM ¢ BPBSCL Viét
Nam” [15960] da danh gia su tham gia cia nguoi dan trong xay dung NTM ¢
DBSCL trén cac khia canh: (i) tham gia bau ct Ban Phat trién thon/lang/ap;
(i) tiép can thdng tin; (iii) thao luan, néu sang kién chinh sach, quyét dinh va
phan bién; (iv) dong gop tu nguyén; (V) tu quan xa hoi; (vi) giam sat xa hoi;
(vii) phan hoi vé mtc d6 hai long trong xay dung NTM. Tir d6 nghién ctu
néu Ién maot s6 kién nghi nham ting cudng sy tham gia cia ngudi dan trong
xay dung NTM ¢ BBSCL.

Pham Xuan Phu (2021) trong bai viét Evaluating of Factors Affecting the
Satisfaction of Community Participation and Contrivution to the New Rural
Development Program in Mekong Detta: A Case Study in An Giang Province
(Cac yéu t6 anh huong dén sy hai long cia ngudi dan trong cac du &n phat trién
NTM ¢ BDBSCL - nghién ctru treong hop tinh An Giang) [1889] di cho ring
“Sy tham gia caa ngudi dan 1a mot trong yéu té quan trong anh hudng dén sy hai
long ctia nguoi dén trong xay dung NTM”,

Diép Thanh Tung va céc tac gia (2024), trong bai viét “Phdt huy vai tro chii
thé ciia nguoi dan trong xay dung NTM” [1155] trén co so khai quat vé chinh

sach xay dung NTM, da lam 13 chi thé va sy tham gia cua nguoi dan trong thuc
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thi chinh sach nay. Nghién ciu cho rang, “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra” khong chi phan &nh muac d6 tham gia cua nguoi dan, ma con phan anh dac
diém dan chu trong cac chwong trinh, du &n 16n caa quéc gia.

1.1.2. Céac cdng trinh nghién ciu vé dong bao Khmer va vai tro caa
dong bao Khmer trong phét trién kinh té - xa hdi

Thoi gian qua, cac nghién ciu ¢ nudc ta vé dong bao Khmer va vai tro
ctia dong bao Khmer trong phét trién kinh té - x4 hoi kha phong pht, dugc dé
cap va tiép can nghién ctru véi nhiéu goc do khac nhau, ¢ thé dé cap dén qua
mot sé nghién ciru chi yéu sau:

Pham An (2009) vai tdc pham Dan tgc Khmer Nam B¢ [2, tr.56] da phan
tich vé lich stir, diéu kién dan cu va thuc trang doi séng kinh té - x& hoi, ban sic
vin hoa ciia dong bao Khmer & BPBSCL; dong thoi néu 1én mot sb giai phap nham
phat trién toan dién ddng bao dan toc Khmer trong tinh hinh méi.

Tran Van Anh (2010) trong luan an “Véan héa phum, srok nguei Khmer Tay
Nam bé va vdn dé xay dung doi séng vin héa co sé” [6, tr.31-32] dd phan tich
nhitng vi tri, vai trd ciia phum, srok trong doi séng caa dong bao Khmer va néu
lén mot s6 dé xuat nham phét huy vai tro cua van hoa phum, sork.

Truong Ngoc Thuy (2012) trong bai viét Poverty Reduction Strategies in an
Ethnic Minority Community: Multiple Definitions of Poverty among Khmer
Villagers in the Mekong Delta, Vietnam” (Chién luoc giam nghéo ¢ cong dong
dan toc thiéu sé: Nhiéu dinh nghia vé nghéo cua nguoi dan lang Khmer ¢
PBSCL, Viét Nam) [1767] da khai lugc vé ddng bao Khmer & ving PBSCL,
thuc trang nghéo va viéc thuc hién cac chinh sach giam nghéo trong dong bao
Khmer, tir ¢6 néu 18n mot sé goi mé vé mit chinh séach.

Pang Tri Tha (2012) véi luan an tién sy “Cong tac vdan déng dong bao
Khmer ciia cdc Pang b xd, phwong, thi tran ¢ Tay Nam Bg hién nay” [13030]
da nghién cau mot sb van dé ly luan va thuc tién vé cong tac van dong ddng bao

Khmer cua cac dang bo co sd, tir d6 da dé xuat giai phap nham nang cao hiéu qua
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cong tac van dong dong bao Khmer ciia cac dang bo co so o viing Tay Nam Bo
hién nay. Tran Tri Diing (2014) trong bai viét “Céng tac dan vdn dong bao
Khmer tinh Tra Vinh theo tinh than Héi nghi Trung wong 7 khod XI” [33, tr.80-
84] da danh gia thuc trang va dé xuat mot sb giai phap nham tiang cudng cong
tac van dong dong bao Khmer ¢ tinh Tra Vinh.

Dé an "Téng thé vé chinh sdach déi véi Phat giao Nam Téng Khmer va
dong bao Khmer ving Tay Nam Bg dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030" do
Hoc vién Chinh tri qudc gia Hb Chi Minh chi tri da nghién ctru kha toan dién, hé
thong trén céac linh vuc cia dong bao Khmer viing Tay Nam Bo. Trong Dé &n tong
thé nay, co cac dé tai khoa hoc nhanh trén cac linh vuc cha yéu. Nguyén Hing Hau
(2014) véi tu cach chu nhiém dé tai nhanh Chinh sach xay dung hé thang chinh tri
co 56 trén dia ban dong bao Khmer Tay Nam B¢ [555] trén co sd 1am rd co so 1y
luan va thuc tién da dé& xuat mot sb giai phap nham xay dung hé thdng chinh tri co
so trén dia ban dong bao Khmer Tay Nam Bo.

Tran Thi Minh Chau (2014) trong dé tai Chinh sach khuyén khich dong
bao Khmer ving Tay Nam B¢ phat trién kinh té hang héa theo co ché thj
trwong [29] da phan tich co so ly luan, danh gia thyuc trang va dé xuat cac
chinh sach nham khuyén khich dong bao Khmer viing Tay Nam Bo phat trién
kinh té hang héa theo co ché thi truong.

Nguyén Duy Bic (2014) trong dé tai khoa hoc Chinh sach hé tre, khuyén
khich dong bao Khmer viing Tay Nam B¢ xay dung doi séng vin héa méi [13]
da phan tich co so ly luan va thyc trang viéc xay dung doi séng vin héa moi
ctia dong bao dan toc Khmer viing Tay Nam Bo; ddng thoi dé xuat mot sé chinh
séch hd tro, khuyén khich ddong bao Khmer ving Tay Nam Bo xay dung doi
séng van héa mai.

Bén canh do, con c6 cac dé tai nhanh nghién ciu vé c4c gid tri vin hoa
truyén thong ciia ddng bao Khmer va Phat gido Nam T6éng; chinh sach khuyén

khich, huéng dan, dong vién dong bao Khmer phat trién néng nghiép; chinh
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sach khuyén khich dong bao dan toc Khmer viing Tay Nam B ¢ing dung KH-
CN vao phét trién; chinh sach huy dong ngudn tai chinh dé phét trién kinh té
- & hoi d6i vai dong bao Khmer viing Tay Nam B.

Tinh ty, UBND tinh Tra Vinh (2015) trong cudn sach “Phong trdo yéu nuéc
ciia dong bao Khmer tinh Tra Vinh” (1930-2010) [1299] d4 khai quét vai tro cta
d6ng bao Khmer & tinh Tra Vinh trén cac linh vuc cia doi song xa hoi tir khi Dang
ra doi dén nay. Cudn sach ciing da dé cap dén nhitng kinh nghiém, mé hinh c6 hiéu
qua caa dong bao Khmer trong phong trio thi dua yéu nudc thoi ky doi méi.

Nguyén Phan Pau (2016) trong bai viét Nang cao hiéu qua cong tac vdn
déng dong bao Khmer Tay Nam B¢ [499] di dé cap dén mot sb van dé 1y luan vé
cong tac van dong dong bao Khmer & BPBSCL; dong thoi tir danh gia thuc trang
da dé xuat mot sé giai phap nhiam ting cudng, nang cao hiéu qua cdng tac van
dong ddng bao Khmer trong tinh hinh méi.

Nguyén Quédc Diing va V& Thi Kim Thu (2016) trong cubn sach Gidm
nghéo doi véi dong bao Khmer Tay Nam B4 trong qua trinh phat trién bén viing
[34] trén co sé nghién ciru mot s6 van dé 1y luan va danh gia thyuc trang giam da
dé xuat quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua giam nghéo trong dong
bao dan toc Khmer ¢ ving Tay Nam B dap tng yéu cau phét trién bén viing.

Tran Vin Nam (2017) véi luan &n Bé dgi bién phong cac tinh Tay Nam Bg
vin déng dong bao Khmer tham gia giz gin an ninh, trdt tw ¢ khu viec bién
gidi [899] da phan tich co s& 1y luan va thyc tién cua viéc van dong dong bao
Khmer tham gia duy tri an ninh & khu vyc bién giéi; dong thoi dé xuat mot sé
giai phap nham van dong ddng bao Khmer tham gia git gin an ninh, trat ty &
Khu vuc bién gioi.

Lé Qudc Ly (2017) trong cubn sach Chinh sach phat trién nguon nhan lyc,
tao Viéc lam va dam bao an sinh x& héi doi véi dong bao Khmer viing Tay Nam

B¢ [777] da dé cap dén mot s6 van dé Iy luan, thuc trang vé phat trién nguon nhan
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lyc, tir 46 d3 néu 1én mot s giai phap nham phét trién ngudn nhan lyuc, tao viéc
1am va dam bao an sinh xa hoi dbi voi ddng bao Khmer viing Tay Nam Bo.

Diep Thanh Tung (2018) trong bai viét Poverty and Ethnic Minorities: The
Case of Khmer Households in the Rural Mekong Delta, Vietham” (Nghéo doi va
dan toc thiéu sé: Truong hop cac ho gia dinh Khmer ¢ nong thon ving DBSCL,
Viét Nam) [1778] tir khao sat ddng bao Khmer ¢ PBSCL di danh gia thuc trang
nghéo trong dong bao Khmer, nguyén nhan ciing nhu dé xuat mot s6 goi mé veé
mat chinh sach nham giam nghéo trong ddng bao Khmer.

Bui Thi Hong Loan (2018) trong bai viét “Yéu t6 véin héa tinh than trong
cong dong cur dan Khmer PBSCL” di cho rang: “Ngudi Khmer 13 mot thanh
phan dan cu sinh séng & ving PBSCL. Ngudi Khmer thudng cu tri tap trung.
Tuy nhién, & mot s6 viing ho séng xen k& véi nguoi Viét va ngudi Hoa. Vi nén
ndng nghiép lta nude, ngudi Khmer 1a mot toc ngudi €6 nén van hoa phong phu.
Moi sinh hoat ctiia nguoi Khmer déu gan lién véi Phat giao Nam téng. Ngdi chiia
dugc coi 13 trung tam. Nguoi Khmer ¢ méi quan hé khing khit véi ngudi Viét
tai ving dat phuong Nam. Ngudi Khmer ¢ ving PBSCL hau hét 1a nong dan va
séng ¢ ndng thon. Nghé ndng ¢ truyén da dac két nhiéu kinh nghiém, phong tuc
tap quén gan lién vai nhitng tan du tin ngudng. Céc nghi 1& ndng nghiép mang sic
thai riéng cua nguoi Khmer ¢ ving BPBSCL” [744].

Nguyén Phan Pau (2019) trong bai viét Chinh sdch doi véi dong bao Khmer
Tay Nam Bg hién nay thuc trang va bai hoc kinh nghiém [50, tr.86-92] da danh
gia thuc trang chinh sach dan toc dbi voi ddng bao Khmer Tay Nam Bo ciing
nhu rGt ra mot s6 bai hoc kinh nghiém vé xay dung va thuc hién chinh sach dan
toc dbi vai dong bao Khmer Tay Nam Bo.

Nguyen Chi Hai (2020) trong bai viét The Values of Cultural Beliefs from
Traditional Festivals Among the Khmer Mekong Delta - Study Typical
Traditional Festivals” (Gia tri tin ngudng van hoa tir cac I& hoi truyén thong cua
ngudi Khmer DBSCL - Nghién ctiu céc 18 hoi truyén thong tiéu biéu) [1689] da
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néu lén nhiing biéu hién vin hoa tin ngudng cua ngudi Khmer ving PBSCL qua
cac I hoi truyén thng tiéu biéu.

Vii Thi Thanh Minh (2020) trong tdc pham Cong tac dan téc trong qua trinh
thure hién cha trivong, chinh sdch doi véi dong bao Khmer [877] da hé théng hoa
cha truong, duong 16i cua Bang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé dan toc
va dong bao dan toc Khmer; déng thoi néu 1én mot sé van dé mang tinh nguyén
tac trong xay dung va thuc hién chinh séch dan téc noéi chung va chinh sach doi
véi dong bao Khmer nai riéng.

Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap qudc gia giai doan 2016-2020
“Nhaing Vdn dé co ban va cap bach vé dan téc thiéu sé va chinh sach dan téc o
Viét Nam dén nam 20307 da nghién ciu nhiing van dé co ban vé dan toc thiéu sd
va chinh sach dan toc ¢ Viét Nam, trong d6 c6 dé cap dan toc Khmer va chinh
sach cua Pang va Nha nude d6i véi ddng bao Khmer. Nguyén Thi Hué (2020)
trong dé tai Nhiing vdn dé co ban va cdp bach trong céng dong dan téc Khmer tai
Viét Nam hién nay [666] da chi rd cac van dé co ban, cap bach trong cong dong
dan toc Khmer tai Viét Nam hién nay. Bac biét, trong nghién ciu nay, nhdm tac
gia da dé cap dén vai trd caa dong bao Khmer Nam Bo trong phat trién KT-XH.
Theo d6, vai trd ctia dong bao Khmer thé hién cha yéu & chd: tham gia vao qué
trinh khai khan dét dai ving Nam B6; hoa nhap va 6n dinh cudc séng ciing nhu
hoi nhap vaéi thé gioi.

Nguyen Chi Hai (2021) trong cudn séch Preservation of Cultural Values and
Socio-Economic Development in the Sustainable Development of the Khmer
People in the Mekong Delta, Vietnam (Bao ton c4c gia tri van hoa va phat trién
kinh té - x4 hoi trong su phat trién bén viing cia ddng bao Khmer ¢ déng PBSCL,
Viét Nam) [16970] dé cap dén van dé bao ton cac gid tri van hoa va phat trién
kinh té - x4 hoi trong su phat trién bén viing cua ngudi Khmer & ving DPBSCL.

Pang Thi Kim Dung (2021) trong bai viét Mgt sé vdn dé vé chinh sach dan
téc doi véi dong bao Khmer ¢ Viéet Nam [32, tr.95-98] da dé cap dén chu truong,
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chinh sach cua Dang va Nha nude doi véi dong bao dan toc Khmer; danh gia két
qua dat duoc trong thuc hién chinh sach dan toc ddi véi dong bao Khmer va dé
xuat mot sé giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach dan téc caa Bang
va Nha nudc doi véi dong bao Khmer.

Nghién czzu vé tinh tdt yéu va sw can thiét cua viéc phat huy vai tro cia dong
bao dan tgc thiéu so trong phat trién kinh té - xa hgi: Cac nghién ctu tir goc do
nay kha da dang, c6 thé ké dén mot s6 nghién ctru, nhu: Archon Fung and Eric
Olin Wright (2003) véi tac pham Deepening Democracy: Institutional
Innovations in Empowered Participatory Governance” (Dan chi theo chiéu sau:
Nhitng d6i méi vé thé ché trong quan tri co su tham gia) [1678]; Juergen va
Bernard Gbikpi (2002) véi tac pham Quadn tr; c6 si tham gia: goi mé chinh trj va
x& hgi [1723]; Zhao Guang-Yong (2013) véi nghién ciu Quan tri co sy tham gia
va déi méi thé ché [1934].... Cac nghién ctru cho rang, khac véi qué trinh thuc thi
chinh sach phét trién truyén théng, qué trinh thyc thi chinh sach trong bi canh
hién dai can phai phat huy vai trd tham gia caa nhiéu bén, nhit 13 cua déi tuong
chiu sy tac dong, anh huéng caa chinh sach d6. Viéc phét huy vai tro cua ddng
bao dan toc thiéu sé théng qua su tham gia cua ho c6 ¥ nghia quan trong, cu thé
|a: (i) g6p phan thuc hién quyén cua dong bao dan toc thiéu sé; (i) gép phan duy
tri sy 6n dinh va phat trién x& hoi ciing nhu thiic day viéc thuc hién cong bang xa
hoi; (iii) gop phan ting cudng tinh dai dién va tinh dap tng cua hé théng chinh
tri; (iv) gop phan thac day viéc giai quyét cac van dé xa hoi va nang cao hiéu qua
viéc thuc hién chinh séch; (vi) viéc phat huy vai tro tham gia ctia nguoi dan toc
thiéu sé trong thuc hién chinh sach 1a yéu cau khong thé thiéu dé dong bao c6 thé
“thy huong” day du két qua thuc hién chinh sach. Ngoai ra, viéc phét huy vai tro
ctia ngudi dan toc thiéu sb trong qua trinh chinh séch con gop phan nang cao ning
luc ty cha va nang luc tham gia cua ho.

Nghién cizu vé con dwong, phiong thirc phat huy vai trd tham gia cia nguoi

dan téc thiéu sé trong phat trién tir gée dé phat trién dua trén sy tham gia: Cac
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nghién ctu tir goc do nay kha da dang, c6 thé ké dén mot s nghién ctu dién
hinh, nhu: Nelson (1995) véi tac pham Power and Participatory Development:
Theory and Practice (Quyén luc va su phét trién cé su tham gia: Ly thuyét va
thuc tién) [1867]; Dan Connell (1997) véi tac pham Participatory Development
(Su phat trién c6 sy tham gia) [1645]; Dearden (2008) véi nghién cuau
Participatory design and participatory development: a comparative review”
(Thiét ké c6 sy tham gia va phét trién c6 sy tham gia: danh gia so sanh) [1656];
Platteau va Abraham (2002) v&i nghién ctru Participatory Development in the
Presence of Endogenous Community Imperfections” (Su phat trién c6 su tham
gia trong bdi canh sy khong hoan hao cua cong déng noi sinh) [1878]; Glyn
Williams (2004) v¢i tac pham Evaluating participatory development: tyranny,
power and (re) politicisation (Panh gia sy phat trién c6 su tham gia) [1745].

Nhin chung, cac nghién ctu tir d dé cap dén mot sé van dé nhu: (i) nhan
manh viéc phat huy vai trd chu thé va sic manh noi tai ciia ngudi dan toc thiéu so
trong phat trién; (ii) cho rang, con dudng quan trong nhat dé phat huy vai tro cua
ngudi dan toc thiéu s trong thuc hién cac chinh sach, du &n phét trién chinh 12
phét huy su tham gia day du cua ho; (iii) néu 1én mot sé nguyén tac va ba try cot
dé phat huy vai trd tham gia cua ngudi dan toc thiéu sé trong phét trién. Theo do,
ba nguyén tic co ban 1a: hoc tap ngudi dan, tire thira nhan gid tri cua tri thic truyén
thdng, cling nhu thira nhan nang luc giai quyét van dé ciia nguoi dan toc thiéu sb;
thao luan va chia sé kinh nghiém; 1am cho tat ca cac thanh vién trong cong dong
tham gia vao ké hoach va chuong trinh hanh dong; chu thé bén ngoai chi 1a ngudi
hd trg, nhat 1a hd trg nguoi ban dia phan tich van dé cua chinh ho, chu thé bén
ngoai khong néu chi thi hoic giir dia vi chi phéi trong du an; cting nhau thao luan
dé dé ra quyét dinh va ké hoach, nhan manh vai trd ty quan caa cong dong; khong
ngirng hoan thién va rat ra kinh nghiém tir nhitng sai st va that bai.

Nghién cizu vé vai tro cia nguwoi dan téc thiéu so tir géc do su tham gia

cua ho trong trén cdc linh virc: C6 thé ké dén maot sé nghién ctru dién hinh,



19

nhu: Muhammad Anwar (2001) vé&i bai viét The participation of ethnic
minorities in British politics (Su tham gia cua cac dan toc thiéu sé trong chinh
tri & Anh) [1545]; Perry va Williamsb (2007) véi bai viét The participation of
ethnic minorities in kerbside recycling: A case study (Su tham gia cta nguoi
dan toc thiéu sb trong cai tao 1& duong: Mot nghién ctu trudong hop) [18990]:;
Carole (1989) vai bai viét Political participation of ethnic minorities in the
1980s (Sy tham gia chinh tri ctia nguoi dan toc thiéu sé nhitng nam 80) [1634];
Ma Zhang-Qing (2013) v&i bai viét Nghién cizu thé ché tham gia cia nguwoi
dan trong quan Iy quy hoach ¢ viing dan téc thiéu sé [1901]; Yan-Jing (2021)
véi nghién cteu Ban vé s tham gia chinh tri cia dong bao dan téc thiéu so ¢
Trung Quéc [1812]; Qin Yuan-Ji (2015) vai nghién ciru Si tham gia chinh tr;
Ciia dong bao dan tgc thiéu sé duwdi géc do chii nghia Mdc-Lénin vé dan téc
[17980]; Jun Su-Ling (2013) véi bai viét Sir tham gia cua dong bao dan téc
thiéu sé ¢ viing dan téc thiéu sé trong qua trinh chinh sach [1845]...

Tuy goc d6 va cach tiép can khac nhau, song cac nghién ctiru da dé cap
dén mot sb van dé nhu: (i) khang dinh rang, sy tham gia cia ngudi dan toc
thiéu s6 1a phuong thire, diéu Kién co ban dé phét huy vai trd cua ho trong phét
trién; (ii) chi rd ¥ nghia, tam quan trong va tinh tit yéu caa viéc dam bao vai
tro tham gia cta nguoi dan toc thiéu sé trong phat trién ciing nhu trong cac
chinh sach phat trién; (iii) dé cap dén céac hinh thirc, phuong thiic nham phét
huy vai trd ctia ngudi dan toc thiéu sé trong céac linh vuc; (iv) chi rd cac yéu td
anh hudong dén viéc phat huy vai tro cua dan toc thiéu sé trong phat trién; (v)
goi mé mot sé giai phap va ham y chinh sach nham phét huy tét vai trd coa
nguoi dan toc thiéu sb trong cac linh vuc.

1.1.3. Céac cdng trinh nghién ciru vé vai tro dong bao Khmer va vai tro
dong bao dan toc thiéu so trong xay dung nong thon méi

Nhin chung, cac nghién ctu trong nuéc vé dong bao Khmer, nhat 13 van

hoa ctua dong bao Khmer twong ddi phong phu, trong khi d6, cac nghién ciru vé
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vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM & PBSCL lai twong ddi it. Co
thé dé cap dén mot s6 nghién ciru sau:

Nguyén Thi Thdy Anh, Ha Hitu Lién (2014) trong bai viét “Tdc déng cia
Cdc yéu té truyén thong cia dong bao Khmer doi véi xay dung NTM” [5, tr.43-
47] @3 phan tich sy tac dong cua cac yéu t truyén thong nhu: phong tuc, tap
quan, tam 1y, tinh doan két cong dong... ctia dong bao Khmer d6i véi xay dung
NTM ¢ bBSCL.

Phing Thi Phuong Khéanh (2015) véi bai viét Xay dieng NTM gen véi thuc
trang vin héa - Xa héi ciia ngwoi Khmer ¢ tinh Tra Vinh cho rang “dé phat huy
vai trd ctia nguoi Khmer, can quan tdm dén viéc tao ngudn can bo chu chét 1a
ngudi Khmer, bao ton gia tri van hoa Khmer; dong thoi van dong ngudi Khmer
tiét kiém trong céc hoat dong 18 hoi” [677, tr.19-25].

Nguyén Tung Lam (2016) trong bai viét Vai tro cia chinh sach xay dung
hé thang chinh tri co sé doi véi sw phét trién kinh té - xa héi trén dia ban dong
bao Khmer vung Tay Nam B¢ ¢ nuoc ta hién nay [722] da khai quat nhirng dac
diém co ban vé dic diém cu tra, diéu kiéu vé kinh té, xa hoi caa déng bao Khmer:
dong thoi phan tich vai tro caa chinh sach xay dung hé théng chinh tri dbi voi su
phét trién kinh té - xa hoi trén dia ban dong bao Khmer viing Tay Nam bo.

Dé tai khoa hoc Chinh sach khuyén khich dong bao Khmer tham gia tich cuc
vao chién lwot quac phong, an ninh, bdo vé tuyén bién giéi Tay Nam cua Té
quoc (2014) da 1am rd vai tro cua dong bao Khmer trén cac linh vuc cua doi
séng x4 hoi, trong d6 c6 xay dung NTM va viéc bao dam quéc phong, an ninh ¢
vung bién gidi Tay Nam.

Nguyén Thanh Son va Nguy&n Hoang Hanh (2020) v&i bai viét “Phéat huy
vai tro dong bao dan tgc thiéu so trong xay dwng NTM ¢ PBSCL” da chi rd
nhitng thanh tuu, han ché, bat cap trong xay dung NTM vung dong bao dan toc

thiéu s6 & ving PBSCL, rat ra mot s6 kinh nghiém va dé xuat giai phap phat
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huy vai trd ciia d6ng bao dan toc thiéu sé trong xay dung NTM, nhu day manh
cdng tac truyén truyén, phat huy vai tro cua hé thdng chinh tri [1066].

Nguyén Hiru Tho (2020) trong tac pham Van héa Khmer véi vdn dé xay
ding NTM ¢ Tay Nam B4 [1166, tr.13] da phan tich mot s6 van dé 1y luan va thuc
tidn vé tac dong cua van hoa Khmer véi xay dung NTM, dong thoi néu 18n mot
s6 giai phap nham phat huy gié tri van hoa Khmer trong xay dung NTM hién nay.

Lu Van Que (2021) trong bai viét “Dé cao vai tro, vi tri ciia dong bao dan
téc thiéu so trong chién hwoc phéat trién dat nwéc” da chi rd co so va tm quan
trong cua Viéc dé cao vi tri, vai tro ciia dong bao dan toc thiéu sb trong chién luoc
phét trién dat nude; danh gia thuc trang va dé xuat mot sé giai phap nham dé cao
vi tri, vai trd caa dong bao dan toc thiéu sé. TAc gia cho rang, “viéc chua phat huy
duoc stc manh cua cac dan toc trong phét trién kinh té 1a mot trong nhitng nguyén
nhan quan trong dan dén hiéu qua kinh té cia mot sé chinh séch kinh té con thap,
nhu "d6 dau vao dén, chay hét rdi lai d6 cho dén khoi tat"; déng thoi tac gia cho
rang, “Tir nay cac nghi quyét hay mot chuong trinh cu thé nao d6 vé dau tu ¢ ving
mién nui, dan toc thiéu sd, phai bao dam quyén phat trién binh dang giira cac dan
toc; xay dung va phat trién bén viing ving mién ni, dan toc thanh dong lyc cua
phét trién dat nude” [1011].

Bén canh mot sb nghién ctu vé vai trd cua ddng bao Khmer trong xay dung
NTM & DBSCL, con c6 mot s6 nghién ciu & Trung Quéc vé vai trd tham gia cua
ddng bao dan toc thiéu s trong xay dung NTM & nude ndy. Co thé ké dén mot
s6 nghién ctu, nhu: Gao-Jing (2016) voi bai viét Analysis on the Influence
Factors of Minority Farmers participating in the development of the rural
behavior in Kashi Region” (Phén tich cic yéu té anh huong dén hanh vi tham gia
phét trién néng thén cua ndng dan dan toc thiéu sé ¢ ving Kashi) [1823]; Yang-
Zhuo (2015) véi bai viét Phan tich si dnkh hwong cua yéu to vin héa dong bao
dan tgc thiéu sé doi véi thyc thi chinh sach cong [1956]; Li Guan (2023) vai bai

Viét Sy tham gia cuia dong bao dan téc thiéu sé trong xay dung NTM- kinh nghiém
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quy trong xay dung NTM ¢ Trung Quéc” [1756]; Rong Zun-Tang véi tac pham
Sir phét trién c6 sw tham gia - mét phwong phdp dién hinh trong xay dung NTM
x& hgi chu nghia [1789]; Tian Min (2012) véi nghién ciu “Thyc tién tham gia
xay dung NTM cuia néng dan hoi hwrong la nguwoi dan téc thiéu so ” [1856]...

1.2. GIA TRI CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC CO LIEN QUAN VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Gia trj ciia cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén luan an

Trén co s6 tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an, c6
thé thdy gia tri ciia c4c cong trinh di tong quan nhu sau:

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ciu da dé cap truc tiép dén nhitng van dé
ly luan lién quan dén xay dung NTM. Cu thé 13, céc nghién ciru da dé cap dén
mot s6 van dé Iy luan nhu: khéai niém ndng thén, khai niém va noi dung cua
xay dung NTM, ¥ nghia cua xay dung NTM; mot sé cdng trinh da dé cap dén
thanh tuu, han ché trong xay dung NTM va chi ra nguyén nhan va giai phap dé
nang cao hiéu qua xay dung NTM & nudc ta hién nay.

Thiz hai, mét s6 nghién ciru vé xay dung NTM & DBSCL d3 cung cap mot
s6 dir liéu can thiét trong qua trinh thuc hién luan an, nhu dic diém cua nong
thon & ving PBSCL, thuc trang xay dung NTM ¢ ving PBSCL, nhiing yéu to
tac dong dén xay dung NTM ¢ ving DBSCL hién nay. C4c cong trinh nghién
ctru nay la tai liéu tham khao cho luan an luan giai rd khai niém, dac thu caa xay
dung NTM ¢ viung BDBSCL.

Thit ba, cac cdng trinh nghién ctru vé ddng bao Khmer, vai trd cia dong
bao Khmer trong phat trién KT-XH va trong xay dung NTM ¢ PBSCL da goi
ma& mot sb khia canh c6 thé tham khao, nhu: dic diém cua déng bao Khmer, dic
diém cu trd, vin hoa va trinh d6 phat trién cia dong bao Khmer ving PBSCL,
su can thiét phat huy vai tro cua déng bao Khmer trong phét trién kinh té- xa

hoi va trong xay dung NTM, su thé hién vai trd cua dong bao Khmer trong
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xay dung NTM, thuan lgi va khé khin trong phat huy vai tro cua ddong bao
Khmer trong xay dung NTM ¢ vang DBSCL.

Ther tu, tuy khéng nhiéu nhung mot s6 nghién ciu vé vai trd cua dong bao
Khmer trong xay dung NTM d3 phan nao danh gia thuc trang viéc phat huy vai
trd cua ddng bao trén mot sé noi dung cua xay dung NTM, phan tich cac yéu té
anh huong dén viéc phat huy vai trd ciia dong bao trong qua trinh nay, nhat 1a
cac yéu to vé mat vian hoa.

That néim, tir goc @6 ly luan quan tri va ly luan su phat trién cé sy tham gia,
cac nghién ciru ¢ nudc ngodi Vé vai trd cia nguoi dan toc thiéu sb trong cac
chinh séch phét trién ciing di goi md mot s6 van dé vé quan diém, giai phap
nham phat huy tét vai trd ciia ngudi dan toc thiéu so trong cac chinh sach phat
trién. Theo d6, dé phat huy day du vai trd cia ngudi dan toc thiéu sé trong cac
chinh sach phét trién, can giai quyét nhiéu van dé, nhiéu mdi quan hé, trong d6
quan trong nhat I thyc hién tét phuong chdm “lay nguoi dan lam trung tim”
trong thuc thi chinh sach; bdi dudng ning luc va phat trién ning luc cho ngudi
dan toc thiéu sd; da dang hda cac hinh thic phi hop nhiam phat huy vai tro tham
gia ciia nguoi dan toc thiéu s6; hoan thién va doi mai thé ché; déi mai va nang
cao hiéu qua hoat dong cua céc thiét ché.

Tir sy phan tich ¢ trén c6 thé thay, tuy tiép can tir nhidu goc do khéac nhau
nhung cac nghién ciru noi trén da co gia tri tham khao trén nhiéu mat trong qué
trinh thuc hién luan an. Tuy nhién, van chua c6 cong trinh nao nghién ctu tryc
tiép, hé théng vé vai trd cia dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ BPBSCL.
Pay 1a khoang tréng can nghién ctu, gép phan 1am rd va bo sung nhitng vén
dé Iy luan va thuc tién vé vai tro cua dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢
DBSCL hién nay.

1.2.2. Nhirng van dé dit ra luin 4n can tip trung nghién ciru

Thi nhdt, 1am rd co sé 1y ludgn va thyee tién vé vai trod ciia dong bao Khmer

trong xay dung NTM ¢ PBSCL. Trén co s¢ hé théng hda mot sé van dé ly



24

luan vé xay dung NTM, quan diém ctua Dang vé vai tro cua déng bao dan toc
thiéu sb trong phat trién kinh té - x& hoi dé 1am ré noi dung thé hién vai trd
ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM; dong thai, 1am rd c4c nhan tb tac
dong dén viéc thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM.

Thet hai, danh gid thuc trgng, nguyén nhan va lam ré mét s¢ van dé dat
ra vé thyc hién vai tro cia dong bao Khmer trong xay dwng NTM ¢ ving
PBSCL. Trén co sé lam rd nhitng van dé ly luan vé vai tro ctia déng bao
Khmer trong xay dung NTM va dya trén cac phuong phap nghién cau dé 1am
rd thuc trang viéc thuc hién vai trd ciia ddng bao Khmer trong xay dung NTM,
phan tich nguyén nhan cua thuc trang, mét sé van dé dit ra vé phat huy vai
tro cua déng bao Khmer trong xay dung NTM & ving hién nay.

Thet ba, dé xudt quan diém, gidi phap nham phét huy vai trd cia dong bao
Khmer trong xay dung NTM ¢ DBSCL trong thoi gian toi. Trén co so thuc trang,
véan dé dit ra va du bao nhitng yéu t6 tac dong dé dé xuat quan diém va giai phap
phat huy tét vai trd cua dong bao Khmer trong xay dung NTM dén nam 2030,

tAm nhin dén nim 2045.
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Két luan chwong 1

Tir nhiéu goc d6 tiép can khéac nhau, cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc
da nghién cau, 1am rd duoc nhiéu ndi dung c6 gia tri vé xay dung nong thdn mai,
xay dung ndng thén mai & dong bang séng Ciru Long; vé vai trd cua dong bao
dan toc thiéu sb noi chung, dong bao Khmer noi riéng trong phét trién kinh té - xa
hoi va xay dung ndng thon mai.

La mot dan toc cau thanh nén cong ddng 54 dan toc Viét Nam, dong bao
dan toc Khmer cha yéu séng ¢ ving Nam Bd, dic biét 1a vang DPBSCL. Trong
thoi gian qua, di c6 nhiéu nghién ciu vé ddng bao Khmer, nhat 1a nghién ctu
vé dic diém va vin hoa cua dong bao Khmer, thuc trang phat trién cua déng
bao Khmer ciing nhu cac van dé can phai quan tam giai quyét dé phat trién toan
dién ving dong bao dan toc Khmer trong bdi canh méi.

Cac cong trinh nghién cau nay thé hién rat da dang vai nhiéu loai hinh tir
sach, céc bai viét trén cac tap chi, cac luan an tién si, cac dé tai khoa hoc... Tong
quan céc cdng trinh nghién ciru trén day, mac du chua thé bao phu hét tat ca cac
cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan nhung da dé cap duoc cac cong trinh dién hinh
nhat trén tiing khia canh. Cac cong trinh d6 vira 1a nguén tai liéu tham khao c6 gia
tri, vira dit ra nhitng van dé dé tac gia luan an tiép tuc nghién cau, 1am rd. Day l1a
nhitng vin dé ma cac nha khoa hoc trudc day chua co dip tiép can nghién ctu. D6
la nghién ctu tryc tiép, hé thdng vé vai trd cua dong bao Khmer trong xay dung
NTM & bBSCL.

Pay ciing 1a van dé ma thyc tién xay dung néng thén méi ¢ PBSCL dit
ra cac yéu cau can phai 1am rd. Vi vay, viéc thyc hién luan an nay gop phan
giai quyét cac van dé dit ra, dap ung nhitng doi hoi cua thuc tién hién nay, nhat

la thyc tién xay dyng néng thon maéi & PBSCL.
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Chuong 2
MOQT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE VAI TRO
CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO
O PONG BANG SONG CUU LONG

2.1. QUAN NIEM VE XAY DUNG NONG THON MOI O PONG BANG SONG
CUU LONG VA PAC PIEM CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG
NONG THON MGI G PONG BANG SONG CUU LONG
2.1.1. Quan niém vé ndéng thdn, ndng thdon méi va xay dwng ndng thon
méi & ddng bang séng Ciru Long
2.1.1.1. Quan nigm vé ndng thdn
Hién nay, tiy theo cac linh vuc nghién ciru va cach tiép can, cac nha
khoa hoc di dua ra nhiéu quan niém khac nhau vé “nong thon”. Theo Hoang
Chi Bao, néng thon 1a khai niém da trai qua nhiéu hinh thirc tén goi khéac nhau,
nhu “lang”, “x4”, “thon” trong subt thoi gian gan 1000 nim Bac thudc. Vi vay,
trong mdi giai doan, ndi ham va ngoai dién cua khai niém nay ciing c6 sy thay
d6i. Mic du vay, nhiing yéu té cbt 18i cua ndng thdn van co ban dugc giit viing
6n dinh. Véi nhan thire nhu vay, quan diém nay cho rang, “ndng thdn khéng chi
la mot khong gian sinh ton, mot méi truong Kinh té - san xuat vai nghé trong lua
nudc ¢o truyén, ma con 1a mot khong gian xa hoi va canh quan vin hoa da xay
dap nén nén tang vian hoa, ban sic vin hoa, tao thanh 16i séng, tm hén, cdt cach
va ban linh cua nguoi Viét, cia dan toc Viét Nam sau nay” [7, tr.53-54].
Trong mét nghién cau ciia minh, B3 Tién Sam cho rang:
Nong thén 1a mot khai niém chi khu vie hanh chinh, di 1ap véi nd la thanh
phd, thi x&, 13 khu vuc Ianh thd rong Ion ngoai thanh phé. Bong thai, ndng
thdn vén di khong ton tai tach roi véi ndng nghiép va nong dan, ma ndng

thon cung vai ndng nghiép va néng dan la ba pham tru “ngang hang voi
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nhau trén mot ting dién” va tao thanh pham tri “tam néng”, véi méi lién
hé gan két vai nhau, phu thudc 13n nhau [1044].

Thong tu s6 54/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2009 caa Bo Nong nghiép va
Phat trién ndng thén, “Nong thon 1 phan 13nh thd khdng thudc noi thanh, noi thi
cac thanh phd, thi x4, thi tran duoc quan Iy boi cp hanh chinh co s 1a UBND
x&” [19].

K¢ thira hat nhan hop Iy caa nhitng quan diém noi trén, trong nghién cau
nay, luan &n nhin nhan néng thdn la dia ban sinh séng cia da s6 cir dan la néng
dan, hoat déng chui yéu trong linh viec ndng nghiép va duwoc quan Iy béi chinh
quyén xa. Tt quan niém nay, cé thé thay, néng thdn c6 nhimg dic diém co ban
nhu: hoat dong san xuat chinh 1a ndng nghiép; chi thé caa hoat dong san xuat
va sinh séng trén dia ban nong thon cha yéu 1a ndng dan; x& hoi nong thon ciing
day du cac dic diém kinh té, chinh tri, van héa, x4 hoi, moi truong va cac quan
hé x4 hoi khac, nhung ciing c6 diém dac thu so vai d6 thi, chiang han nhu quan
hé xa hoi, dong toc, mic do b két trong cong dong.

2.1.1.2. Quan ni¢m vé néng thon méi

NTM c6 thé dugc tiép can theo cac cap do nhu xa NTM, huyén NTM...
NTM tiép can & cap do xa chinh la dap tng day du cac tiéu chi vé xd NTM
duoc quy dinh trong mét sé Quyét dinh c6 lién quan. Quyét dinh sé 491/QD-
TTg ngay 16/4/2009 cua Thu tuéng Chinh phua vé viéc ban hanh Bo tiéu chi
quéc gia vé NTM xac dinh 19 tiéu chi cua x4 NTM, gdm Quy hoach (v&i hai
tiéu chi thanh phan); két cau ha ting KT-XH (v&i 8 nhdm tiéu chi thanh phan);
kinh té va to chac san xuét (v6i 4 nhom tiéu chi thanh phan); van hoa — x& hoi
va moi treong (Vi 4 nhom tiéu chi thanh phan); hé thdng chinh tri (v&i 2
nhom tiéu chi thanh phan).

Ngay 04/6/2010, Thu tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 800/QD-
TTg phé duyét Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xay dung NTM giai doan 2010-
2020 gdom 11 noi dung trong xay dung NTM va 19 tiéu chi xd NTM. Ngay
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20/02/2013, Tha tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 342/QD-TTg vé
viéc stra doi mot sé tiéu chi caa Bo tiéu chi quéc gia vé NTM. Trén co sé théng
nhit cua cac Bo, nganh lién quan, ngay 04/10/2013, B6 Néng nghiép va Phéat
trién Nong thon da ban hanh Thong tu s6 41/2013/TT-BNNPTNT hudng dan
thue hién Bo tiéu chi qudc gia vé NTM bao gdom 19 tiéu chi [20].

Ngay 17/10/2016, Tha tuéng Chinh phi da ky Quyét dinh s6 1980/QD-
TTg vé viéc ban hanh B tiéu chi qudc gia vé xa NTM giai doan 2016-2020
vé6i 19 tiéu chi. Tiép tuc trién khai chinh sach xay dung NTM, trén co sé Nghi
quyét cua Qudc hoi va Quyét dinh phé duyét vé chuong trinh muyc tiéu qudc
gia xay dung NTM giai doan 2020-2025, Thu tuéng Chinh phu di ky “Quyét
dinh s6 318/QD-TTg ngay 08/3/2022 ban hanh B tiéu chi qudc gia vé xa NTM
va Xxa NTM nang cao giai doan 2021-2022”. Theo d6, mdt xa dugc xem la xa
NTM khi dam bao 19 tiéu chi duoc néu trong Quyét dinh nay; con mot xa duoc
xem 1a x3 dat chuan NTM nang cao ngoai viéc dam bao thuc hién dat 19 tiéu
chi dugc néu trong Bo tiéu chi qudc gia vé xa NTM, con phai dat dugc cac yéu
cau & 19 tiéu chi duoc néu trong B0 tiéu chi qudc gia vé x& NTM nang cao giai
doan 2021-2025. Nhu vay, c6 thé cho rang, tiép can ¢ cip do x& NTM, NTM
chinh 13 xi dat duoc 19 tiéu chi duoc néu trong Bo tiéu chi qudc gia vé xa
NTM, gom: (i) quy hoach; (ii) ha tang kinh té - x& hoi; (iii) kinh té va to chuc
san xuat; (iv) van hoa, xa hoi va méi truong; (v) hé thdng chinh tri va tiép can
phap luat, quéc phong va an ninh.

C6 thé cho rang, NTM la quan niém dung dé chi mot don vi xa da duoc
“mé&i hoa” vé chit trén moi phuong dién; 14 nong thon da co sy phét trién vuot
bac vé kinh té, xa hoi, van héa, méi trudng ciing nhu sy tién bo rd nét vé hiéu
qua hoat dong caa hé thong chinh tri, hiéu qua thuc hién dan cha co sé va tién
bo trong thuc hién phéap luat, dam bao phép quyén so véi trudc d6. Trong
nghién cuau nay, NTM duoc quan niém la don vi hanh chinh “x3”, la dia ban

sinh séng cia ddn cu néng thén, noi chi yéu dién ra cac hoat déng kinh té
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ndng nghiép, c6 su thay déi vé chdt trén tdt ca linh vurc Kinh té, xa héi, van
héa, méi trwong, chinh tri, dan chu, phap quyén va dam bdo, nang cao chdt
liroNg cudc song Ciia cuw dan néng thon.

Nhu vay, NTM Ia nong thon van minh, hién dai nhung van gitta dugc
nét dep cua ndng thon truyén théng Viét Nam. Yéu cau cbt 16i dbi véi NTM
chinh 1a mtrc 6 dam bao dé cu dan nong thon thy hudng day du, cong bang
cac quyeén vé chinh tri, kinh té, vin hoa va xa hoi.

2.1.1.3. Quan nigm vé xdy dung néng thén méi 6Ving dong béing song Civu Long

PBSCL c6 12 tinh va 01 thanh phé truc thuoc Trung uong véi dién tich
ty nhién 1a 40.553 km? (chiém 12,2% dién tich ca nudc). Tinh dén ngay
1/4/2019, dan sb 17,3 triéu nguoi (chiém 18% dan sé ca nudc) véi 34,4% dan
s6 song & thanh thi, con lai séng & khu vuc ndng thén. DPBSCL “cd loi thé vé
phét trién ndng nghiép, cdng nghiép thuc pham, du lich, nang luong tai tao; 1a
trung tam san xuat néng nghiép Ién nhat cua Viét Nam: dong gop 50% san
luong l0a, 65% san lwgng nudi trdng thuy san va 70% cac loai trai cay cua ca
nudc; 95% luong gao xuat khau va 60% san lwong ca xuat khau” [30].

Vé co cdu kinh té, nam 2019, co cau kinh té vé ndng nghiép, cong nghiép -
xay dung va dich vu ctia vung tuong (ng la 28,3%, 26,4% va 44,6% [1477]. Cung
Vé6i qua trinh chuyén dich co cau kinh té, co cu lao dong ¢ ving PBSCL ciing
c6 sy thay ddi theo hudng tich cuc. Nam 2019, ty 1 dan sb hoat dong trong khu
vuc ndng nghiép, cdng nghiép va dich vu cta vung DBSCL 1a 43,3%, 22,1% va
32,8%, s0 v&i ca nudce 12 35,4%, 30,1%, 35,4%. “Kinh té DPBSCL van la khai thac
va chiu anh huong tir tiém niang nong nghiép — ty nhién 1a chu yéu” [1111]. Theo
danh gia cuia mot sé chuyén gia, sau hon ba thap ky ké tir d6i méi, mic du PBSCL
da thanh cong trong viéc thoat déi, giam nghéo, nhung ving dat ndy van chua
dem lai duoc sy thinh vugng cho phan 16n ngudi dan caa minh. Bang chang la
téc do phat trién ciia Vung da cham lai mot cach déang ké, mac sdng cia nguoi

dan thip hon muc trung binh cua ca nudce, va PBSCL ngay cang tut hau vé hau
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hét cac khia canh phét trién kinh té - xa hoi. Vai tro kinh té cia PBSCL dang giam
dan so voi cac ving khéc trong ca nudc. Pong gop ciia PBSCL vao téng san
pham qudc ndi (GDP) trong ba thap ky qua giam manh. Néu vao nam 1990, GDP
cua thanh pho H6 Chi Minh chi bang 2/3 ciia PBSCL; thi sau hai thap nién, ty 1¢
nay da hoan toan dao nguoc va duy tri cho dén ngay hdm nay [1477].

Vé két cau ha tang giao thong, thoi gian qua, tuy két cau ha ting cua ving
da c6 su cai thién, nhung van chua bat kip véi toc do bién doi vé méi truong.
Hién nay, su chwa déng bo va bat cap vé hé théng giao théng van tai dugc coi
la mot trong nhitng nat thit 16n nhat doi vai sy phét trién ciing nhu qua trinh
chuyén dich co cau kinh té, co cdu lao dong & ving DPBSCL.

Vé gi&o duc va ddo tqo, tuy da dat duoc nhiéu thanh tyu nhung nhiéu chi
s6 Vé phat trién giéo duc va dao tao ¢ ving PBSCL van con thap hon so vai ca
nudc. Nghién ctu gan ddy nhét cho thiy mot sé chi bao vé giéo duc - dao tao cua
ving PBSCL, nhu ty 1& di hoc tiéu hoc ding tudi 1a 96,9% (ca nudc 1a 97,3%);
ty 1& di hoc trung hoc co s¢ ding tudi 1a 87,7% (ca nude 1a 92,1%); ty 1& di hoc
trung hoc phd thong ding tudi 1a 64,6% (ca nudc 1a 72,0%): ty 1& dan sb tir 15
tuoi tro 18n biét chir 12 92,8% (ca nudc 1a 94,8%, chi cao hon ving Tay Nguyén
1a 91,3%); ty 1& dan sé tir 15 tudi tro 1én da tét nghiép trung hoc phd thdng 1a
11,3% (ca nudc 1a 17,3%); ty 18 dan s6 tir 15 tudi tré 1én co trinh d6 chuyén
mon ky thuat la 9,7% (ca nudc la 19,2%); ty 1€ tré em ngoai nha truong la
13,3% (ca nudc 1a 8,3%, déng hang véi viing Tay Nguyén) [80].

Vé that nghiép va thu nhdp, thong ké cho thay, ty Ié that nghiép va thiéu
viéc lam cua luc lugng lao dong néng thdn ¢ khu vuc BPBSCL cao hon cac ving
cua ca nudc. Cu thé, néu ty Ié that nghiép cua luc luong lao dong ndng thon ¢
cac vung dong bang sdng Hong; Trung du mién nli phia Bac; Bac Trung bo va
duyén hai mién Trung; Tay Nguyén; Dong Nam b c6 ty 1é trong ung 1a 1,46%;
0,98%; 1,86%; 0,94%; 1,76% thi ty 1¢ ndy cua PBSCL 1a 2,60%. Tuong tu, néu

ty 1& thiéu viéc 1am cua luc luong lao dong khu vuc ndng thon & cac ving dong
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bang séng Hong; Trung du mién ndi phia Bic; Bac Trung bo va duyén hai mién
Trung; Tay Nguyén; Pong Nam bo c0 ty 1€ twong tng 12 0,77%; 1,44%; 2,01%;
1,63%; 0,52% thi ty I¢ nay cia BPBSCL 1a 2,70% [1266]. Chi tiéu trung binh
cta mdi ho/nam khoang 32 triéu dong (nho nhat 10 triéu dong va 16n nhat 1a
108 triéu). Trén dia ban van con ho khong c6 tich liiy duge ma nguoc lai con
phai vay nog tir cAc ngan hang hay tir ngudn “vay néng” [1022, tr.192]. That
nghiép, thiéu viéc 1am ciing nhu su suy giam vé thu nhap 1a mét trong nhirng
nguyén nhan dan dén tinh trang di cu lao dong tir khu vuc PBSCL dén khu
vuc khac, nhat 14 khu viec Pong Nam Bo. Thuc trang phét trién cua ving
DBSCL trong trong quan véi ca nudc cho thay, phat trién bén viing ving noi
chung va xay dung NTM & viing ndi riéng 1a yéu cau cap bach hién nay.

Xay dung NTM Ia chinh sach c6 vai trd quan trong di véi Viét Nam noi
chung va ving PBSCL néi riéng. Chinh vi vay, Nghi quyét Hoi nghi lan thi 7
khoa X (5/8/2008) dé ra chi truong xay dung NTM da chi ra: “Xay dung NTM
gan véi xay dung cac co sd cdng nghiép, dich vu va phat trién do thi theo quy
hoach 14 cin ban; phat trién toan dién, hién dai hoa néng nghiép la then chét”
[39]. Trén co s& do, ngay 4/6/2010, Thu twéng Chinh phu da ky Quyét dinh
s6 800/QD-TTg phé duyét “Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung
NTM giai doan 2010-2020” [1188]. Tur nhitng két qua két qua quan trong da
dat duogc trong xay dung NTM giai doan 2010-2020, ngay 28 thang 7 nam
2021, Quéc hoi da ban hanh “Nghij quyét vé Chuong trinh muc tiéu qubc gia
xay dung NTM giai doan 2021-2025” [999]. Trén co sé Nghi quyét cia Québc
hoi, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh “Quyét dinh s6 263/QD-TTg ngay 22
thang 2 nam 2022 vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
NTM giai doan 2021-2025” [1199].

“Chién lirgc phat trién ndng nghiép va néng thén bén vitng giai doan
2021-2030, tam nhin dén nam 2050 theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh

phtt da chi rd muc tiéu vé phét trién ndng thon va xay dung NTM & nuée ta dén
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nam 2030, d6 1a “Xay dung nong thon van minh, c6 co so ha tang va dich vu
ddng bo, hién dai, doi séng co ban c6 chat luong tién gan do thi; bao ton va
phat huy truyén théng vin hoa tt dep, an ninh trat ty duoc gitr virng; phat trién
moi truong, canh quan xanh, sach, dep” [12020].

Tt ndi dung, muc tiéu caa chinh sach xay dung NTM va cha thé tham gia
vao qua trinh trién khai chinh sach nay c6 thé cho rang, “xay dung NTM ¢ PBSCL
la qué trinh hé thong chinh tri ¢ cdc dia phwong trong viing va todn xa hoi sir
dung dong bg, tong thé cac cong cu chinh sach va bién phap nham thic day su
phét trién toan dién cdc linh vuc vé kinh té, chinh tri, vin héa, xi hoi, méi trwong
& néng thén ciing nhw ndng cao doi séng vat chdt va tinh than cia cw dan néng
thdn ddp 1ng yéu cau phat trién bén viing cuia ndng thén trong béi canh méi”.

Nhu vay, Xét vé ngi dung, xay dung NTM & DBSCL 1 toan dién trén tat ca
cac linh vuc tir phat trién kinh té, d6i méi hé théng chinh tri, phat trién van hoa,
x4 hoi, taing cudng qudc phong - an ninh va bao vé moi trudng. Xét vé chui thé,
xay dung NTM ¢ DBSCL 1a sy nghiép cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi
theo phuong cham “t6 chirc dang lanh dao, chinh quyén chu dao, xa hoi hiép
dong, nguoi dan tham gia”. Xét vé myc tiéu, xay dung NTM ¢ DPBSCL c6 muc
tiéu la phét trién toan dién, bén viing nong thon, dap (ng yéu cau caa ky nguyén
phat trién méi, trong d6 chu yéu 1a nang cao chat lugng cudc song caa cu dan
noéng thon, dam bao tét hon cic quyén cia cu dan nong thon. Ciing nhu ca
nudc, Xxay dung NTM ¢ BPBSCL c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc dam
bao sy phat trién toan dién & ndng thn; sy phat trién ddng bo gitta ndng thon
va thanh thi; ddng thoi tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh CNH, HPH & ving
noi riéng va ca nudc nodi chung.

2.1.2. Pic diém cia dong bao Khmer trong xay dwng ndng thon méi
o ddong bang séng Ciru Long

Nguoi Khmer tai Viét Nam 1a mot trong s6 54 dan toc tai Viét Nam, séng
tap trung & Nam Bo, nhat 13 ¢ ving PBSCL. O BDBSCL, “d6ng bao Khmer phan
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bd trong ba viing mdi sinh cha yéu 1a viing ndi dia, viing ven bién va ving doi ndi
bién gi¢i Tay Nam” [1233]. Bong bao Khmer ¢ mot sé dic diém chung nhu
cac dan toc thiéu sé ¢ nudc ta, nhu: co truyén théng doan két, gin bé 1au doi
trong cong dong dantoc - qudc gia théng nhat; cu tra phan tan va xen ké& Vi
nguoi Kinh va cac dan toc thiéu sb khac; cu tra ¢ dia ban c6 vi tri quan trong
vé cac mat [599, tr.78-84]. Ngoai ra, ¢ thé ké dén mot sé dic diém caa dong
bao Khmer nhu sau:

The nhdt, dong bao Khmer phan bé trén tdt cd cac tinh, thanh cia ving
PBSCL. Theo s liéu Tong diéu tra dan s va nha o Viét Nam ngay 1/4/2019, dan
s6 ddng bao Khmer 14 1.319.652 ngudi (chiém 1,37% dan sb ca nudc), trong do
nam 12 650.238 nguoi (chiém 49,2% dan sé ngudi Khmer) va nit 1a 669.414 nguoi
(chiém 50,8%), trong d6, dan s6 Khmer séng & thanh thi 1 310.776 ngudi (chiém
23,5%), song ¢ ndng thon 1a gan 1,1 triéu nguoi. Nguoi Khmer 13 toc ngudi o
dan sé dong ding hang thir hai, sau nguoi Kinh ¢ ving PBSCL. Bong bao Khmer
phan bd trén tat ca cac tinh, thanh cua vang PBSCL, cac tinh c6 dong dong bao
Khmer sinh séng 1a Soc Trang, Tra Vinh va Kién Giang. Theo d6, tinh Séc Trang
6 362.029 ngudi 1a ddng bao Khmer, (chiém 30,1% dan s6); Tra Vinh c¢6 318.231
ngudi 14 déng bao Khmer (chiém 31,5% dan so); Kién Giang ¢6 211.282 nguoi
1a ddng bao Khmer (chiém 12,26% dan s6) [1255].

O BBSCL, noi ¢6 nhiéu dong bao Khmer sinh séng la nhitng viing ngap
man, ven bién, viing sau, bién giGi va ving ndi, xa cac truc giao théng 16n, diéu
Kién san xuat va sinh hoat hét sitc kho khan. Pay 1a mot khé khan, tac dong rat
I6n dén phat trién kinh té - x4 hoi & viing d6ng bao Khmer, ciing nhu anh huéng
dén viéc phat huy vai tro caa ddng bao Khmer trong xay dung NTM.

Thar hai, ddc diém nhan khau hoc, vé cau trdc tudi va gisi tinh, theo sé liéu
Tong Diéu tra dan sé va nha ¢ nam 2019, quy md dan sb ctia dong bao Khmer 1a
1.319.652 (nam 13 650.238 ngudi, nit 1a 669.414 nguoi). Bong bao Khmer ¢ muc
sinh giam trong nhitng nim qua (giai doan 2009 — 2019, ty Ié ting dan sb binh
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quan chi 0.46% [125], thap hon nhiéu so véi nhiéu dan toc khéc). Vé cau tric ho,
quy md sb nguoi/hd cua ddng bao Khmer 14 4,5ngudi/ho (s6 ngudi binh quan mot
ho cua 52 dan toc thiéu s6 & nudc ta 1a 4,1); sé nguoi sdng phu thudc véi ty 16
tuong doi cao khoang 44,3% (37,% latré em va 7,3% la nguoi gia).

V& tinh trang hén nhan, ty 1& phu nir 20-24 tudi két hon lan dau truéc 15
tudi va truéc 18 tudi cua ddng bao Khmer twong tng 12 0,5% va 14,2% (muc
chung twong (rng ctia ca nudc 1a 0,4% va 9,1%; ty & ngudi dan toc Khmer két
hon can huyét théng 1a 4,1% [102]. S6 nguoi séng phu thudc vai ty 1é tuong
dbi cao anh huong nhat dinh dén phét huy vai tro ciia dong bao Khmer trong
xay dung NTM.

Ther ba, déic diém vé kinh té, nguén nhan lyc va viéc 1am, theo két qua
Tong Diéu tra dan s6 va nha & nim 2019, ty & tham gia luc luong lao dong cua
ddng bao Khmer 1a 75,1% (so voi mac chung cua 53 dan toc 1a 83,3%); ty 16
lao dong cé viéc lam cua déng bao Khmer tir 15 tudi tro 1én theo trinh do
chuy@n mén cao nhat cu thé nhu sau: khong c6 trinh d6 chuy@n mon ky thuat
la 93%; so cép 2,9%; trung cép 1,0%; cao déng: 0,9%; dal hoc tro 1én 2,2%
(trong khi muac chung cua 53 dan toc thiéu sb twong ung la: 89,7%; 2,8%;
2,8% ; 1,7% va 3,0%).

Ty Ié lao dong c6 viéc lam cua ddng bao Khmer tir 15 tudi tré 18n theo
nghé nghiép nhu sau: nha lanh dao 1a 0,1%; chuyén mén k¥ thuat bac cao la
1,7%; chuyén mén ky thuat bac trung la 0,8%; nhan vién la 0,5%; dich vu ca
nhan, bao vé va ban hang la 9,8%; nghé trong nong, 1am, ngu nghiép 1a 14,1%;
tho thu céng va cac nghé khac c6 lién quan 1a 16,7%; tho lp rép va van hanh
may mac, thiét bi 1a 10,6%; nghé gian don 1a 45,6%. Ty 1& ngudi déng bao
Khmer tir 15 tudi trd 18n cd viéc 1am theo khu vuc kinh té cu thé 1a: ndng, 1am
va thuy san: 42,7%; céng nghiép va xay dung: 39,5; dich vu: 17,8%. Trong khi
do, ty 1é tuong tng cta 53 dan toc thiéu sb 1a: 73,3; 14,8% va 11,9%. Bong bao

Khmer c6 ty ¢ that nghiép cao hon so véi ty 18 that nghiép caa 53 dan toc thiéu
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s6. Theo do, ty 18 that nghiép cua ddng bao Khmer tir 15 tudi tro 18n 1a 2,00%
(trong khi ty I& that nghiép cua 53 dan toc thiéu sb 1a 1,40%). Néu vao nam 2009,
ty 1¢ ho nghéo trong ddng bao Khmer khoang 25%, thi dén nam 2019, ty 1¢ ho
nghéo trong dong bao Khmer tuy c6 giam nhung van con 13,1%. Biéu kién kinh
té, ngudn nhan luc va viéc 1am noi trén vira dit ra yéu cau can phat huy tét vai
trd cia dong bao Khmer trong xay dung NTM; vira dat ra khong it kho khan
trong viéc phat huy vai tro caa dong bao Khmer trong qué trinh nay.

Thet tue, Vé trinh dé hoc van va chuyén mén kj thudt, ty Ié hoc sinh dan
toc Khmer di hoc THCS va THPT tuong ung la 72,2% va 35,0% (mitc chung
ctia 53 dan toc thiéu s 1a 85,8% va 50,7%); ty I di hoc dung d6 tudi ¢ cap hoc
tiéu hoc, THCS va THPT cua déng bao Khmer twong tng 1a 94,% ; 67,7% va
31,5% (déu thap hon muc chung cua 53 dan toc thieu sé 1a 96,9%, 81,6% va
47%) : ty 1& ¢6ng bao Khmer trong d6 tudi di hoc nhung khong di hoc theo céc
cap hoc tiéu hoc, THCS, THPT la 3,9%; 24,8% va 61,4% (mtc chung cia 53
dan toc thiéu s 12 2,3%; 13,3% va 45,8%). Ty 1é déng bao Khmer tir 15 tudi
tré 1én theo trinh do gido duc cao nhét dat duoc va dan toc & cac cap dudi tiéu
hoc, tiéu hoc, trung hoc co sd, trung hoc pho thong, so cap, trung cap, cao dang,
dai hoc tuong urng la 35,1%; 35,9% ; 19,4%; 5,6%; 0,6% ; 0,7% ; 0,8% va 1,9%
(so véi ty Ié chung cua 53 dan toc thiéu s6 1a 25,6% ; 26,1% ; 28,1% ; 11,1%;
1,6% ; 2,5% ; 1,7% va 3,3%).

Ty Ié dong bao dan toc Khmer tir 15 tudi tro 18n biét doc, biét viét chix
pho théng 12 76,7% (muc chung caa 53 dan toc thiéu s 1a 80,9%); Ty & dong
bao Khmer tir 15 tudi tré I18n biét doc, biét viét chit dan toc minh 1a 21,5%
(mac chung caa 53 dan toc thiéu s6 1a 15,9%) [1333]. Két qua nghién ctu cho
thay, ngudn nhan luc cac dan toc thiéu so chua qua dao tao & nudc ta chiém
89,5%; ctr 100 nguoi dan toc thiéu so tir 15 tudi trg 1én chi c6 9 nguoi o trinh
d6 chuyén mon k¥ thuat. Tinh dén nam 2022, ty I& ngudn nhan luc déng bao

Khmer chua qua dao tao khoang 97,7% (cao tha hai sau dan toc Mong véi
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98,7%) [688]. Trinh d6 hoc van va chuyén mon k¥ thuat cia dong bao Khmer
noi trén dit ra khong it khé khan, tré ngai ddi véi viéc phat huy vai trd cua
ddng bao Khmer trong xay dung NTM.

Thez nam, vé nha ¢ va diéu kién song, ty 18 ho dongbao Khmer cé nha
riéng cua ho la 85,3%; nha thué muon cua nha nudc/tu nhan la 14,5%; nha cua
tap thé 12 0,1% va khac 12 0,1 %. So véi ty 1& ho dong bao dan toc thiéu sé cua
53 dan toc thi ty Ié ho dong bao Khmer cé nha riéng caa ho thap hon (85,3%
S0 V&i 95,0%). Ty 1é ho ddng bao c6 nha & kién ¢ va ban kién cd; nha thiéu
kién cb; nha don so twong tng 1a 73,5%; 7,6% va 18,9%. Trong khi do, ty 1
tuong (ng cua 53 dan toc thiéu sb 1a: 79,2%: 5,4% va 15,4%. Viéc dung nhién
liéu thap sang cua ho déng bao Khmer nhu sau: dién ludi: 99,6%, dau lta: 0,2%
va khéc 12 0,2%. Ty 1é ho dan ddng bao Khmer sir dung dién luéi dé thap sang
cao hon ty & chung caa 53 dan toc thiéu sb (99,6% so véGi 96,7%). Ty 1é ho gia
dinh d6ng bao Khmer st dung ngudn nuéc hop vé sinh va hd xi hop vé sinh
tuong tng 14 99,3% va 77,3% , trong khi d6 ty 1é chung cua 53 dan toc thiéu
s6 twong ung 1a 88,6% va 59,6% [1255].

Viéc ty 18 ho nguoi Khmer ¢6 nha riéng cia ho thap hon so vai cac dan
toc thiéu sd khac (85,3% so véi 95,0%); ty 1& ho ddng bao Khmer ¢é nha ¢ kién
c6 thap hon ty Ié chung cia cac dong bao dan toc thiéu sb vira phan anh diéu
kién séng trén mot sb khia canh ciia dong bao Khmer, vira dit ra yéu cau cap
thiét ddi véi viéc phét huy vai tro cia déng bao trong xay dung NTM.

Ther séu, vé véin héa, phum 4 thiét ché céng dong truyén thang nho nhat
ciia dong bao Khmer, nhiéu phum cau thanh rsok. Phum cua ngudi Khmer 12
don vi cu tri cia mot hay mot nhom gia dinh. Nguoi ditng dau phum goi 1a mé
phum, ngudi dimg dau rsok goi 1a mé rsok, ca hai thudng 1a dan 6ng, déu do nguoi
dan bau ra [2, tr.56]. Ngay nay, mé phum, mé srok duoc goi 1a ngudi c6 uy tin
trong dongbao Khmer va thuong dugc goi 1a Acha ciia phum, rsok. Dong bao

Khmer c6 tiéng ndi, chit viét riéng. Dic diém vin hoa nay cua dong bao Khmer
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c6 nhiéu thuan loi d6i véi viec phat huy vai trd ciia dong bao trong mot sé noi
dung cua xay dung NTM, nhét 12 trong viéc phat huy tinh than doan két cua ddng
bao trong thuc hién cac ndi dung vé phat trién van héa, an ninh trat tu & co so.
Pong bao Khmer gan lién chat ché véi Phat giao Nam téng, véi hon 90%
ddngbao Khmer theo Phat gido Nam tong. Hau hét, rsok cua ddng bao Khmer
déu cd chtia (mdi rsok c6 it nhat mot ngdi chuia Phat gido). Tudi tho caa nhiéu
ngdi chia 1én dén hang trim niam tudi. “Ngdi chila cua ngudi Khmer duoc xay
dung & vi tri trung tdm cua rsok, vua rong réi vira cao rado vai dang vé sung
sting, nguy nga va trang 18. P6 1a mot quan thé kién tric va tiéu biéu trong thé
thuat van hoa truyén théng cua ngudi Khmer” [1166]. Chua cua déng bao
Khmer c6 nhiéu chitc niang khac nhau, trong d6 dién hinh 1a “chirc ning tam
ly, chirc ning vé mat dao duc, chirc ning gido duc, chic ning cd két cong
ddng” [566, tr.43-50]. Poi ngii su sii trong cac chiia anh huang rat 1on d6i voi
cudc sdng cua ddéng bao. Bic diém nay vira tao ra nhiéu thuan loi trong phat
huy vai trd cua ddng bao, nhat 1a phat huy vai tro cua cac ngdi chua, cia nhiing
nguoi ¢6 uy tin trong Phat gido Nam tong dé tuyén truyén, van dong dong bao;
nhung cling dit ra mot s6 van dé can giai quyét trong qua trinh phét huy vai tro
ctia dong bao trong xay dung NTM.

Pong bao Khmer ¢6 nhiéu 1& hoi truyén théng trong nam, dién hinh Ia:
Lé cau an (mung dugc mla, cau cho phum, séc duoc binh an, vui vé), Lé
mirng ndm méi (Choolchnimthmay), Lé clng 6ng ba (Ponta, tuéng nhé dén
cong on ong ba, cha me va ngudi than, ta on nhitng ngudi da khuat va cau
phic lanh cho nhitng ngudi con séng), Lé hdi ciing Trang (Okombok, 13 18
hoi tung birng nhit trong niam, cung trang xin than diéu tiét mia mang, giup
lam 4n kha gia), Lé khanh thanh, Lé 1én nha méi... Ngoai ra, néi dén van hoa
ddng bao Khmer khéng thé khong néi dén van hoc, &m nhac, ca mua, kién

tric, diéu khac, hoi hoa. Pac diém nay tao thuan lgi cho viéc thyc hién noi
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dung vé xay dung vin hoa trong xdy dung NTM, nhung viéc déng bao c6
nhiéu I& hoi ciing anh hudng dén viéc phat trién kinh té gia dinh.

Ther bay, vé quan hé toc ngudi xuyén bién gisi, do yéu td lich st nén
dong bao Khmer ¢ viing PBSCL tir trong truyén thong dén hién nay van giir
mdi quan hé ddng toc, ddng tdn voi ngudi Khmer ¢ Campuchia trong sy giao
Iru van héa, nhat 12 sinh hoat t6n gido va kinh té tai cac khu vuc giap bién gioi
Viét Nam va Campuchia phia Tay ving PBSCL. Gitta nguoi Khmer vung
DBSCL véi nguoi Khmer Campuchia co moi lién hé chat ché véi nhau trén
nhiéu mat, khdng chi 12 viéc giao luu vé vin hoa. Diéu nay tao ra mot sé thach
thirc trong bao dam an ninh ¢ ving DPBSCL hién nay.

2.2. QUAN NIEM, NOI DUNG VA NHUNG YEU TO TAC PONG DEN VAI
TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O PONG
BANG SONG CUU LONG

2.2.1. Quan niém vé vai tro cia dong bao Khmer trong xay dung ndng
thén méi & dong bang séng Ciru Long
Khéi niém “vai tro” 1an dau tién dugc Ralph Linton dé cap trong nghién
ctru ciia minh nam 1937. Theo 6ng, “ai nim gii vi thé, dia vi xa hoi nao thi
phai hanh xu theo cach cu thé dap tng dung khuon mau vin hoa duoc xa hoi
thira nhan, chap nhan” [955]. Tac gia Nguyén Dinh Tan dua ra quan niém vé
vai trd khong chi ctia ca nhan, ma con 1a vai trd caa nhém. Ong cho rang:
Vai trd 1a tap hop cac chuan muc, khudn mau vé hanh vi tng xir cua
ca nhan hoic nhém duogc xac dinh theo ting vi thé x& hoi, hoic su
phdi hop tuong tac gitta cac khudn mau chi phdi hanh vi ca nhan,
nhom duoc tap trung thanh nhiém vu xa hoi[1077].
Téc gia B Van Quén d3 phan tich dé chi rd su khac nhau gitra “vi thé
x& hoi” va “vai tro x4 hoi” cling nhu mdi quan hé gitra “vi thé x& hoi” va “vai
tro x& hoi”. Theo do, “vi thé x& hoi 1 vi tri x& hoi gan voi nhiing trach nhiém,

loi ich va gia tri xa hoi kém theo, con vai trd x& hoi 14 mot tap hop cac chuan
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muec, hanh vi, quyén loi va nghia vu dugc gan lién véi mot vi thé xa hoi nhat
dinh” [977].

Van d& phat huy vai trd cia ddng bao dan toc thiéu sé da duoc chii nghia
Méc-Lénin dé cap dén trong hé thong Iy luan vé giai quyét van dé dan toc trong
cach mang xa hoi chi nghia. O nudc ta, trong qué trinh cach mang, trén co so chi
nghia Mac-Lénin, H6 Chi Minh va Pang ta déu khang dinh nhat quan van dé nay.

Nghién ctu chi nghia Mac-Lénin vé dan toc va quan hé dan toc trong
cach mang x& hoi chu nghia c6 thé rat ra mot 6 luan diém co ban sau: (i) chi
c6 chu nghia x4 hoi moi 1a dam bao quan trong dé ¢éng bao dan toc thiéu so
duoc dam bao loi ich chinh dang va thy hudng céc quyén can cd cua minh; (i)
dam bao nguyeén tic binh dang hoan toan giita cac dan toc trong chi nghia xa
hoi; (iii) khang dinh nguyén tac ¢am bao quyén binh dang cta dan toc thiéu so
cling c¢6 nghia 1 phai phét huy vai trd chu thé cua d¢ong bao dan toc thiéu sd
trong xay dung chu nghia xa hoi noi chung va trong thuc hién chinh sach phat
trién noi riéng.

Trén co sé chi nghia Mac-Lénin vé van dé dan toc, Cha tich H5 Chi Minh
da khang dinh quyén binh dang dan toc. Nguoi chi ro:

Nudc ta 1a mot nuéc théng nhat gdm nhiéu dan toc. Cac dan toc trén dat
nuéc ta déu binh dang vé quyeén loi va nghia vu... Dang va Chinh phu ta
ludn lubn kéu goi cac dan toc xoa bo xich mich do dé québc va phong kién
gay ra, cuing nhau doan két chit ché trén co s binh dang vé quyén loi va
nghia vu. Chinh sach dan toc caa ching ta 1a nham thuc hién sy binh
dang gilp nhau gitra cac dan toc dé cing nhau tién 1én cha nghia xa hoi...
[844, tr.587].

Khang dinh sy binh dang vé quyén loi va nghia vu cia cac dan toc, Chu
tich H6 Chi Minh cho rang, bén canh viéc hd tro, gitp d& ciia ngudi Kinh va mién
xubi, ddng bao dan toc thiéu sé can phai phat huy tinh than tu chu, thuc hién day

dua vai trd cua minh trong xay dung dat nude. Nguoi chi rd: “C nhién cén bo
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nguoi Kinh phai giap d& anh em can bo dia phuong, nhung phai lam sao cho can
bo dia phuong tién bo, dé anh em ty quan 1y ldy cong viéc ¢ dia phirong, chi
khong phai la bao bién lam thay” [855, tr.136].

Chu tich Ho Chi Minh ciing nhan manh:

Khéc phuc nhitng tu tuéng dan toc 16n, dan toc hep hoi, tu ti dan toc.

Nguoi dan toc 16n d& mac bénh kiéu ngao. Can bo dia phuong, nhin dan

dia phuong lai dé cho minh la dan toc bé nho, tu ti, cai gi ciing cho 1a minh
khong lam duoc, rdi khéng cd gang. D6 1a nhitng diém phai tranh [844,
tr.457].

Trong thoi ky ddi méi, Bang ta luén nhan manh viéc phét huy vai tro cua
d6ng bao dan toc thiéu sé noi chung, ddng bao Khmer néi riéng. Nghi quyét so
22/NQ-TW ngay 27 thang 11 nam 1989 ciia Bo Chinh tri vé mét sé chu truong,
chinh séch lén phat trién kinh té - xa hgi mién ndi da chi ro:

Pé thuc hién trén thyc té quyén binh ding giita cac dan toc, mot mat, phap
luat phai bao dam quyén binh dang d6; mat khéc, phai c6 chinh séch va
tao diéu kién dé nhan dan cac dan tocmién ndi vuon 1én manh mé, phat
trién kinh té, van hoa, timg budc nang caoning suat lao dong, nang cao
doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan, coitrong dao tao can bd ngudi
dan toc; ton trong va phat huy nhitng phong tuc, tipquan va truyén thong
van hoa t6t dep cua cac dan toc [35].

Trén co s& nguyén tic binh dang, doan két, tén trong, gilp nhau cung
phét trién, Pang ta nhan manh viéc théng qua nhiéu phuong thire dé phat huy
day du vai tro cua déng bao dan toc thiéu sb trong phat trién kinh té - xa hoi.
Theo d6, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 khéa IX vé cong tac dan toc da
chi rd: “Phat huy ndi luc, tinh than ty lyc, tu cuong cua ddng bao cac dan toc,
ddng thoi tang cudng su quan tdm hd tro cua Trung wong va sy giup d& cua
cac dia phuong trong ca nude” [37]. Nghi quyét cling nhan manh: “Thyc hién

tét Quy ché dan chu & co s, tao diéu kién dé nhan dan tich cuc, cha dong
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tham gia xay dung, thuc hién va giam sat viéc thuc hién cac chinh sach,
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, an ninh, quéc phong ¢ dia
phuong”; “thuc hién nghiém chinh viéc cong khai héa cac chinh sach, chuong
trinh, du an, von dau tu...dé dong bao biét va tham gia quan ly, giam séat qué
trinh thuc hién”.

Két luan s6 65-KL/TW ngay 30 thang 10 nam 2019 ctia Bo Chinh trj vé
tiep tuc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW khda IX vé cong tac dan téc trong
tinh hinh méi da nhan manh viéc thong qua nhiéu giai phap nham phat huy vai
tro caa dong bao dan toc thiéu sé trong phat trién kinh té - xa hoi, trong do c6
thé ké dén mot sb khia canh nhu: (i) Phat huy moi ngudn luc, khai thac tiém
nang, loi thé dé phat trién bén vimg ving déng bao dan toc thiéu sé va mién
nai; (i) “Thuc hién tét Quy ché dan chu ¢ co sd, ting cudng hoat dong cua cac
mo hinh ty quan tai cong ddng; biéu duong, ton vinh, ddng vién ngudi tiéu biéu
c6 uy tin, doanh nhan, nha khoa hoc trong cong dong cac dan toc thiéu s6” [44].

Chi thi s 68-CT/TW ngay 18 thang 4 nim 1991 cua Ban Bi thu Trung
wong vé cong tac & ving dong bao dan toc Khmer da chi ro:

Phuong cham phat trién kinh té ¢ ving dong bao dan toc Khome 1a tiép

tuc phat huy tinh than ty luc tu cuong, khai thac mac cao nhat moi tiém

nang trong nhan déan két hop véi su dau tu thich déng cua tinh va sy hd trg
cia Trung wong [36].

Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 02 thang 4 nim 2022 cta Bo Chinh tri
vé phuong huéng phat trién KT-XH va bao dam quéc phong, an ninh ving
PBSCL dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045 da chi rd: “...phat huy gia tri
di san vin hoa ctia ddng bao dan toc thiéu sé; van dong dong bao dan toc thiéu
s6 thuc hién tt cac chu truong ctia Bang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc”
[46]. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 khoda X111 vé tiép tuc phét huy truyén
théng, sac manh dai doan két toan dan toc, xay dung dat nudc ta ngay cang

phon vinh, hanh phic d& nhan manh: “Cé co ché thuc day tinh tich cuc, y chi
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tu lyc, tu cudng cia ddng bao cac dan toc thiéu sé trong phat trién kinh té - x&
hoi, vuon 1én thoat nghéo va giam nghéo bén viing” [488].

Trén co s& quan diém, chi truong ctiia Pang, nguyén tic binh dang, doan
két, tén trong, gilp nhau cing phéat trién di dugc thé ché hoa va thé hién day
du trong hé thdng thé ché, chinh sach va phap luat cua Nha nudc vé cdng tac
dan toc. Dic biét, hé théng chinh sach c6 lién quan dén cdng tac dan toc cua
Nha nudc d¢3 nhan manh viée phdt huy vai tro ciing nhw y chi tie luc, tw cuong
cua ddng bao dan toc thiéu sé trong phat trién kinh té - xa hoi.

Chang han, Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14 thang 10 nam 2021
cua Tha tuong Chinh phu da chi r6: “Bao dam cong khai, dan chu, phat huy
quyén lam cha va su tham gia tich cuc, chu dong ciia cong dong va ngudi dan;
phat huy tinh than nd lyc vuon 1én ctia dong bao dan toc thiéu s6” [1211].

Nghi quyét sé 10/NQ-CP ngay 28 thang 01 nim 2022 cta Chinh phu
ban hanh Chién lioc cong tac dan téc giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam
2045 @3 nhin manh viéc: “khoi day y chi tu luc, tu cuong, 10ng ty hao dan toc
trong cong dong cac dan toc thiéu so, huéng téi muc tidu vi mot Vit Nam
thinh vuong” [31]. Chién luoc ciing dé cap dén mot trong nhitng giai phap dé
phat huy tdt vai trd caa dong bao dan toc thiéu sé trong phét trién kinh té - xa
hoi d6 1a: “Thyc hién céng khai, minh bach cac chuong trinh, dy &n, ké hoach
dé ngudi dan va cac to chic chinh tri - xa hoi biét, tham gia quan ly, giam sét,
gop vy, phan bién xa hoi” [31].

Trén co s& chii nghia Mac-Lénnin, tu tuéng Ho Chi Minh vé van dé dan
toc va quan hé dan toc trong cach mang xa hoi chi nghia va quan diém cua
Pang Cong san Viét Nam; dong thoi tham khao cac nghién cau lién quan, co
thé cho rang, “Vai tro cia dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ PBSCL la
khai niém dung dé chi vi thé quan trong cia dong bao Khmer trong xay dung

NTM ciing nhw nhiing viéc ma dong bao Khmer can theec hién trong qué trinh
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nay nham gop phan thiic day viéc thuc hién co hiéu qud chinh sach xay dung
NTM, dong thoi mang lai loi ich thiét thue cho chinh dong bao va x& hgi. ”

Tur quan niém nhu trén, c6 thé thady mot sé khia canh quan trong sau
day: (i) viéc phat huy vai trd ciia d6ng bao trong xay dung NTM 1a dé gop phan
thuc hién quyén cua dong bao. Quyén & day cbt 16i 1a quyén tham gia vao tién
trinh phaét trién theo cac noi dung cot 18i 1a “dong bao biét”, “ddng bao ban”,
“dong bao lam”, “dong bao kiém tra”, “ddng bao giam sat”, “dong bao thu
huéng”. Quyén tham gia nay vira bao ham quyén caa mot cong dong, nhom,
vira bao ham quyén cta ca nhan cong dan 1a dong bao Khmer. Pay 1a yéu cau
quan trong xuat phat tir nguyén tic binh dang cua cac dan toc, binh ding gitra
cac cong dan trong Nha nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam. (ii) Bong
bao Khmer tham gia vao qua trinh nay ciing 1a trach nhiém. Bai I§, trong ché
d6 x& hoi chi nghia, Pang va Nha nude ciing nhu x3 hoi can hd tro, giup d&
cac dong bao dan toc thiéu s dé clng phat trién, nhung diéu nay khéng co
nghia 1a dong bao dan toc thiéu sb chi & tu cach 1a ngudi thu huong, ma khong
can thuc hién trach nhiém caa minh. (iii) Viéc thuc hién vai trd cia dong bao
trong xay dung NTM khdng chi phu thudc vao diéu kién, kha nang cua dong
bao, ma con phu thudc vao su doan két gitta dong bao Khmer véi céc dan toc
khac théng qua vai trd té chic caa hé thdng chinh tri; (iv) Viéc phat huy thuc
hién vai tro ciia déng bao trong xay dung NTM vira vi loi ich ciia dong bao,
vira gop phan thuc day viéc thuc hién loi ich chung.

2.2.2. Ndi dung thé hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dwng
néng thén méi & dong bing sdéng Ciru Long

Trén co s6 noi dung cua xay dung NTM, tiéu chi xay dung NTM (b tiéu
chi qubc gia vé x& NTM) va ké thira mot s6 céch tiép can c6 lién quan, co thé xéac
dinh vai tro cua déng bao Khmer trong xay dung NTM trén c4c ndi dung sau:

Thet nhadt, vai trd cia dong bao Khmer trong quy hoach xay ding NTM.

Quy hoach xay dung ndng thdn chinh 12 “viéc té chirc khong gian, sir dung dit,
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hé théng cong trinh ciia ndng thén. Quy hoach xay dung noéng thén gom quy
hoach chung xay dung xa va quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu nong thén”
[23]. Quy hoach chung xay dung xa c6 vai tro dic biét quan trong, anh huong dén
su phét trién cta céac linh vuc & x3 ciing nhu quyén va loi ich cia nguoi dan 6 co
so. Vi vay, viéc xay dung duoc quy hoach xa phu hgp, dam bao tinh khoa hoc va
kha thi 1a mot yéu cau quan trong trong qué trinh xay dung NTM. Dé dua ra duoc
quy hoach chung xay dung xa ph hop va trién khai c6 hiéu qua quy hoach da phé
duyét, doi hoi can phat huy day du vai tro caa ngudi dan néi chung va déng bao
dan toc Khmer noi riéng trong qua trinh nay.

Tt ndi dung cua tiéu chi quy hoach xay dung NTM, cd thé xac dinh vai
trd cua ddng bao Khmer trong xay dung va thuc hién quy hoach chung xay dung
x& bao gom: (i) Péng bao Khmer chu déng tiép can thdng tin vé du thao quy
hoach chung xay dung x3; (ii) Pong bao Khmer dong gop y kién dbi voi dy thao
quy hoach chung xay dung x& (bao gom dong gop y kién ddi voi dy thao phuong
an quy hoach khu chirc ning dich vu); (iii) Bong bao Khmer giam séat qué trinh
trién khai thuc hién quy hoach da dwgc cap c6 thim quyén phé duyét va (iv)
Pong bao Khmer ung ho chinh quyén trién khai thuc hién quy hoach (chang han
tu nguyén di doi nha ¢, dong ¥ phuong an vé quy hoach dat san xuat trén co sé
duoc giai quyét lgi ich mot cach chinh dang).

Viéc thuc hién vai trd nay cua dong bao Khmer khong chi gép phan nang
cao chit luong quy hoach va nang cao hiéu qua viéc thuc hién quy hoach, ma con
lam cho quy hoach va thuc hién quy hoach caa chinh quyén xi quan tim ding
muc dén nhu cau, nguyén vong chinh déng ctia ddng bao. Tiéu chi co ban dé danh
gia mutrc do thuc hién vai trd nay caa ddng bao Khmer gom nhém tiéu chi: 6 rong
tire 1a ty 1 dong bao tham gia cao hay thap va do sau, tic nhitng ¥ kién dong gop
ctia ddng bao lién quan dén quy hoach c6 duoc ghi nhan va tiép thu hay khong.

Thet hai, vai trd cia dong bao Khmer trong xay dwng va phat trién hg

tang KT-XH. Bé dat duoc xa NTM, cin phai dap tng cac tiéu chi cu thé vé
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phat trién va hoan thién ha tang KT-XH. Bai I8, ha tang kinh té - xa hoi la yéu
t6 dac biét quan trong anh hudng, chi phdi dén su phét trién vé kinh té - xa hoi
ciia mot xa, ciing 12 yéu té anh huong rat 16n dén san xuat va cudc song cua
nguoi dan ¢ néng thon. Chang han, co sé ha ting vé y té, gido duc khdng hoan
thién s& anh hudng rat 16n dén viéc tiép can va sir dung cac dich vu x& hoi co
ban cta nguoi dan ndi chung va dong bao Khmer nai riéng.

Vi vay, chinh sach xay dung NTM d3 xac dinh 08 tiéu chi cu thé vé ha
tang kinh té - x4 hoi d6i voi xa NTM. Theo do6, Bo tiéu chi qudc gia vé xa NTM
giai doan 2016-2020 d¢ cap dén 9 tiéu chi cu thé lién quan dén ha tang kinh té -
x& hoi. Dé thuc hién tét tidu chi vé ndi dung nay, bén canh vai tro va sy dau tu
ctia nha nudc, rat can viéc phat huy vai trd va sic manh caa xa hoi, trong dé
cd dong bao Khmer. Viéc phat huy vai trd ciia cac tang 16p nhan dan cling nhu
ddng bao Khmer khdng chi nham huy dong ngudn luc, ma con céc dy an dap
rng nhu cau, nguyén vong cua cac tang I6p nhan dan va dong bao Khmer.

Trong noi dung nay, vai trd cua dong bao Khmer thé hién trén cac khia
canh chu yéu: (i) ddng bao tich cuc, chu déng trong viéc tiép can théng tin vé
cac dy &n vé phat trién ha tang KT-XH; (ii) dong bao dong gop ¥ kién dbi voi
du thao quy hoach céc du &n phat trién; (iii) ddng bao dong gop ngudn luc tu
nguyén (ngay cong, tai chinh, hién dat...) dé cing vai chinh quyén thyuc hién
du an phat trién; (iv) dong bao tham gia giam sat viéc trién khai thuc hién cac
dy an; (iv) déng bao tham gia quan Iy cac du an phét trién ha ting KT-XH
sau khi dugc hoan thanh; (v) dong bao tu nguyén, tu luc, ty cuong trong viéc
thuc hién mot s6 noi dung c6 lién quan, nhu chap hanh tét viéc st dung dién
an toan, tiét kiem, tu luc, tu cudng trong viéc x6a nha tam, nha dot nat.

Tiéu chi ddnh gia viéc thyc hién vai trd ciia dong bao Khmer trong noi dung
nay chi yéu gom: muc d6 tiép can thong tin dbi voi cac dy an; ty 16 dong bao va

muc do tham gia dong gdp ngudn luc tu nguyén, giam sét caa dong bao trong
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thuc hién cac dy &n ha tang kinh té - x& hoi; ty 1& va mtc d6 tu nguyén thyc hién
cac noi dung cong viéc lién quan dén phat trién ha tang kinh té - xa hoi.

Ther ba, vai tro cia dong bao Khmer trong phat trién kinh té va té chic
san xuat. Bé thuc hién dugc muc tiéu vé xay dung NTM trén linh vuc Kinh té,
tir 46 nang cao thu nhap va muc sdng caa cu dan ndng thon nodi chung, can phai
coi trong phat trién kinh té va thong qua céc hinh thirc t6 chtc san xuat phi hop
dé nang cao hiéu qua hoat dong kinh té ¢ ndng thdn. Chinh vi vay, phat trién
kinh té dugc xem 12 mét trong cac tru cot cua xay dung NTM.

Bo tiéu chi qubc gia vé x4 NTM di dua ra bon nhom tiéu chi vé kinh té
va to chuc san xuit cuaa x4 NTM, cu thé bao gém: thu nhap, hé nghéo, lao
dong co viéc 1am, to chuc san xuat. Trong noi dung nay, vai tro cua d¢oéng bao
Khmer thé hién chu yéu trén céc khia canh sau: (i) dong bao chu dong, tich
cuc trong viéc tiép can thong tin lién quan dén ké hoach phat trién kinh té noi
chung, kinh té ndng thén noi riéng; (ii) déng bao dong gop vy kién dbi véi du
thao ké hoach, phuwong an vé chuyén dich co cu kinh té néng nghiép gan lién
v6i qua trinh tai co cau nganh néng nghiép; (iii) dong bao tich cuc thyc hién
ké hoach phat trién kinh té; (iv) ddng bao tich cuc trong cac hoat dong kinh
té (kinh té ndng nghiép, kinh té phi néng nghiép) nham nang cao thu nhap cho
ban than va gia dinh; (v) ddng bao phat huy tinh than ty lyc, tu cuong nham
thoat nghéo; (vi) dong bao tham gia hoc nghé va cha dong trong viéc tim kiém
viéc lam; (vii) ho gia dinh ddng bao Khmer tham gia vao cac hop tac xa va
md hinh lién két san xuat gin véi tiéu thu ndng san.

Viéc d6ng bao Khmer thuc hién day du vai trd cia minh & ndi dung nay
c¢6 ¥ nghia quan trong vé nhiéu mit, nd khdng chi gép phan dam bao loi ich kinh
té ciia ddng bao, ma con gop phan thic day viéc thuc hién muc tiéu xay dung
NTM vé mat kinh té va t6 chirc san xuat. Tiéu chi danh gia muc do thuc hién vai

trd cua ddng bao Khmer ¢ ndi dung nay chu yéu la ty 1é ¢éng bao Khmer biét
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duoc céc tiéu chi vé phat trién kinh té va té chic san xuat va ty 1é dong bao
Khmer tham gia d6i véi cac noi dung, khia canh cu thé néi trén.

Thet tw, vai tro ciia dong bao Khmer trong phat trién vin hod — x& héi va
bdo vé méi trirong. Nham thic day xay dung NTM & noi dung nay, chinh sach
hién hanh vé xa NTM di néu 1én bdn nhém tiéu chi caa xa NTM, gém: gi&o
duc va dao tao, y té, van hoa, moi trudng va an toan thuc pham. Vai tro cua
dong bao Khmer trong xay dung NTM & noi dung nay rat da dang, phong phd,
trong d6 cha yéu gom: (i) déng bao tich cuc tham gia cac hoat déng gido duc
(x6a mu chir) ciing nhu dong vién con em dén truong ¢ cac cap hoc tiéu hoc,
trung hoc co sé...); (i) ddng bao tich cuc tham gia bao hiém y té; (iii) dong bao
tich cuc tham gia xdy dung huong uwdc, quy ude cling nhu tu gidc thyuc hién
theo huong udc, quy udc; (iv) ddng bao tich cyuc trién khai cac hoat dong van
hoa lanh manh, dap @ng nhu cau vian hoa tinh than ¢ co s&; (v) ddng bao tham
gia cac hoat dong nhan dao, tir hién va thuc hién phong trado “Dén on dap
nghia”, “Uéng nudc nhé nguén”, “Cudc van dong vi nguoi ngheo” va cac cudc
van dong khac; quan tdm, chdm séc ngudi cao tudi, tré em, nguoi c6 cdng,
nguoi khuyét tat, ngudi lang thang, co nhd va nguoi ¢d hoan canh kho khin);
(vi) dong bao tu giac trong bao vé méi trudng va tham gia cac md hinh tu quan
vé bao vé moi truong.

Viéc dong bao Khmer thuc hién day da vai tro cua minh & noi dung nay
trude tién 1a vi loi ich chinh dang cta d6ng bao, tiép d6 1a nham phét huy ngudn
lyc va stitc manh caa déng bao trong thuc hién noi dung nay, tir d6 thuc day viéc
thuc hién xay dung NTM ¢ dia ban dan cu. Tiéu chi danh gia viéc ddng bao
Khmer thé hién vai trd & ndi dung nay chi yéu gom: (i) Ty 1& va muc do dong bao
Khmer nim va hiéu dugc noi dung va yéu cau cua céc tiéu chi cu thé; (i) Ty lé
va muc d6 dong bao Khmer tham gia thuc hién cac ndi dung cu thé noi trén.

That ném, vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung hé thong chinh tr;

va dam bao quac phong, an ninh, trdt ti an toan xa hgi. Chinh sach hién hanh
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vé xa NTM d3 xac dinh hai nhom tiéu chi vé hé thdng chinh tri, trong d6 duoc
phan thanh hai nhom tiéu chi gom: (i) hé thdng chinh tri va tiép can phép luat;
(ii) qudc phong va an ninh. Tir noi dung cia nhom tiéu chi vé hé théng chinh tri
va Xuat phat dia vi chinh tri, phap ly ctia dong bao Khmer c6 thé cho rang, noi
dung thé hién vai tro cua dong bao ¢ phuong dién nay rat rong. Trong pham vi
nghién ctru nay, dé tai chu yéu dé cap dén vai tro cia dong bao Khmer trong
thuc hién tiéu chi nay trén céc khia canh gém: (i) dong bao tham gia bau ci dai
biéu dan ctr va Ban Phét trién 4p ¢ ky bau ctr gan nhat; (ii) dong bao gop ¥ ddi
véi hoat dong caa cap uy dang, chinh quyén va doi ngii can b, cong chirc & XA;
(iii) ddng bao tham gia cac t6 chuc chinh tri - x& hoi, nhu Doan Thanh nién Cong
san H& Chi Minh, Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Hoi Cyu Chién binh ¢ x4; (iv)
ddng bao giam séat hoat dong cua to chirc dang, cap uy, chinh quyén, cac doan
thé chinh tri - xa hoi va doi ngii can bo, cdng chirc & x&; (v) déng bao tham
gia thuc hién dan chia ¢ co s¢ véi cac nodi dung, nhu tham gia ddi thoai; tham
gia ban, quyét dinh truc tiép theo quy dinh cua phéap luat; tham gia ban, cho y
kién céc noi dung theo quy dinh cua phap luat; tham gia vao cac Ban Thanh
tra Nhan dan va Ban Giam sat dau tu ciia cong dong dé thuc hién quyén giam
sat theo quy dinh cua phap luat; (vi) dong bao tham gia cac mé hinh, hoat
dong vé tuyén truyén, phd bién va giéo duc phap luat; (vi) dong bao tham gia
lyc luong dan quén; (vii) dong bao thdong qua cac mo hinh va hoat dong tu
quan nham gop phan dam bao qubc phong va an ninh, trat tu xa hoi.

Viéc dong bao Khmer thyc hién day du vai trd cia minh ¢ noi dung nay
c¢6 ¥ nghia quan trong, trong d6 chui yéu 1 nhiam thyc hién quyén caa ddng bao,
nhat 1a quyén 1am chii; dong thai nhiam phat huy nguén e, sic manh cua dong
bao Khmer trong thuc hién cac tiéu chi xay dung NTM ¢ noi dung nay. Tiéu chi
danh gia viéc thuc hién vai trd cua dong bao Khmer ¢ noi dung nay chu yéu

gom: (i) Mtrc d6 nam bat, hiéu biét ciia ddng bao Khmer dbi vai cé4c tiéu chi cu
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thé & noi dung nay va (ii) Ty Ié va mirc d6 tham gia ctia dong bao Khmer ddi Voi
cac noi dung cu thé nai trén.

2.2.3. Yéu to tac dong dén viéc thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer
trong xay dwng ndng thén méi ¢ dong bang sdéng Ciru Long

Mgt la, diéu kién ty nhién, KT-XH cua ving PBSCL: Bdng bao Khmer
chu yéu sinh séng ¢ ving PBSCL, 1am nong nghiép 1a chinh, trudc day diéu
kién tu nhién cua vung tuong dbi thuan loi cho san xuat ndéng nghiép, nhung
hién nay, diéu kién ty nhién cua vang PBSCL dang dtng trudc nhiéu thach
thac do bién d6i khi hau, ngudn nudc thuong nguén. Diéu nay da tac dong
bat loi dén cudc sbng cua nguoi dan trong ving ndy néi chung, ddng bao
Khmer néi riéng. Do d6 ciing tac dong bat loi téi viéc thuc hién vai tro cua
dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ PBSCL.

biéu kién kinh té - xa hgi, ké tir d6i méi dén nay, cling vai su phat trién
chung cua ca nude, nhirng thanh tuu trong phat trién ¢ ving PBSCL di tao
thuan lgi cho viéc phat huy vai trd cua ddong bao Khmer trong cac linh vuc.
Tuy nhién, xuat phat diém trong phat trién con thap cung véi mot sb chi sé
phat trién cia ving PBSCL con thap hon ca nudc da anh huong rat I6n dén
viéc thuc hién vai trd cua ddong bao Khmer trong xay dung NTM.

Hai 1&, qua trinh CNH, HPH va kinh té thj truwong trong bei canh hgi
nhdp quac té. Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa (CNH, HPH) trong bbi
canh Cach mang cong nghiép lan thir tu dd va dang tac dong siu rong dén cac
linh vyc kinh té — x3 hoi ving Pong bang séng Ciru Long (PBSCL), trong d6
c¢6 khu vuc dong bao Khmer sinh séng. CNH, HDH nong nghiép, néng thén gop
phan thiic ddy phat trién san xuit theo hudng hang hoa, img dung cong nghé cao,
chuyén dich co ciu kinh té va lao dong, nang cao ning suat va chat luong cudc
song, qua d6 tao diéu kién thuan loi dé ddng bao Khmer phat huy vai tro trong
xay dung nong thon méi (NTM). Tuy nhién, do xuat phéat diém thap va han ché

trong tiép can tri thirc, cong nghé, nhiéu bd phan ddng bao Khmer van chua tin
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dung dugc day du cac co hoi do CNH, HPH mang lai, ddn dén nguy co tut hau
vé han ché nang lyc tham gia tich cyc vao tién trinh xay dung NTM.

Song song d6, su phat trién ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia da thuc day qué trinh chuyén dich co ciu kinh té, tao ra nhiéu co hoi
phat trién nong nghiép theo nhu cau thi truong, ting cuong két ndi nong thon —
thanh thi, thu hiit nguén luc va mo rong thi trudng tiéu thu san pham. Diéu nay
mo ra khong gian phat trién mdi cho ving dong bao Khmer. Tuy nhién, do ning
luc thich img ctia mot bo phan ngudi dan con han ché, kinh té thi truong ciing
lam gia tang khoang cach giau nghéo, chénh léch trong diéu kién sdng va san
xudt, tir 46 anh huong dén vai tro chu thé ciia dong bao Khmer trong phat trién
nong thon.

Mit khac, hoi nhap qubc té dem lai nhiéu loi ich thiét thuc cho khu vuc
ndng thon PBSCL ndi chung va cong dong Khmer néi riéng, nhu: thic dy cai
cach thé ché, md rong thi phan nong san, tiép can cong nghé tién tién, thu hat
von dau tu, nang cao nang lyc canh tranh va kha nang két ndi, hoc héi kinh
nghiém qudc té. Py 1a nhitng yéu t6 c6 thé gop phan quan trong trong viéc phat
huy vai tro chii dong, sang tao ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM. Tuy
nhién, hoi nhap quéc té cling dit ra khong it thach thirc nhu: stc ép canh tranh,
chat lugng ngudn nhan lyc thap, va rdo can vé ngdn ngit — ki nang, khién mot
bd phan dong bao Khmer gip khé khin trong tiép can thi truong lao dong va
tiéu thu san pham, tir d6 anh huong dén thu nhap va chat luong cudc sdng, lam
suy giam vai tro chu thé cua ho trong tién trinh phat trién nong thon.

Ba 13, chui tricong, dwong 16i ciia Pang va chinh sach, phap ludt ciia Nha
nwéc. Trong thoi Ky d6i mai, quan diém, chu truong, chinh sach ctia Pang va
Nha nuéc vé dan toc, vé dong bao Khmer, vé xay dung NTM khéng ngirng
duoc hoan thién 1a nhan té quan trong tac dong tich cuc dén su phét trién kinh
té - x4 hoi cua ving déng bao Khmer ciing nhu tac dong tich cuc dén viéc phat

huy vai trd cia déng bao Khmer trong phat trién kinh té - xa hoi. Hé thong
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quan diém, chu truong ctia Pang vé dan toc néi chung, ddng bao Khmer noi
riéng vé co ban da dap (ng nhu cau va thuc tién caa dong bao Khmer, nhan
manh dén viéc phat huy nang luc ty chi, y chi tu luc, ty cudong cia dong bao
dan toc. Biéu nay da tac dong tich cuc dén viéc phat trién caa dong bao Khmer
cling nhu viéc phét huy vai trd ctia ddng bao Khmer trong cac linh vuc noi
chung, trong xay dung NTM ndi riéng. Dong thoi, cac quan diém, nguyén tic
giai quyét van dé dan toc, bao gom nguyeén tic binh dang gitra cac dan toc dugc
thé ché hoa day du, kip thoi trong hé théng phap luat va duoc thuc thi hiéu qua
da tac dong tich cuc dén viéc phat huy vai tro cia ddng bao Khmer trong cac
chinh sach phat trién va trong xay dung NTM ndi riéng. Quan triét cac quan
diém cua Pang, Nha nudc da trién khai cac chinh sach, du &n cu thé vé phat
trién kinh té - xa hoi ¢ ving déng bao dan toc Khmer, trong d6 nhan manh viéc
boi dudng nang luc va phat huy vai trd cha thé, y chi tu luc, tu cudng cua dong
bao; dac biét, chinh sach xay dung NTM dap ang nhu cau, loi ich thiét than
cia déng bao Khmer, vi vay, di tac dong tich cuc dén viéc thuc hién vai trd
cua ddng bao.

Tuy nhién, viéc cham doi mai va hoan thién mét sé chinh sach vé phat
trién kinh té - xa hoi vang dong bao Khmer, vé xay dung NTM & mét sé dia
phuong ving dong bao Khmer di khong cé lgi cho viéc phat huy vai tro cua
dong bao trong phat trién KT-XH ndi chung, trong xay dung NTM noi riéng.

Bon I, ndng lwc, phwong thirc hoat déng cua hé thang chinh tri co s¢
viing dong bao Khmer. Hé théng chinh tri cip co so 1a cac thiét ché chu yéu
trong trién khai thuc hién chinh sach xay dung NTM & co sé. Vi vay, hiéu qua
thuc thi chinh sach xay dung NTM ciing nhu muc do thuc hién vai tro cia dong
bao Khmer trong xay dung NTM phu thudc rat I6n vao hiéu qua hoat dong cua
hé thdng chinh tri cap co sd. Trong thoi gian qua, viéc ting cudng can b 1a
nguoi dan toc Khmer trong HTCT ¢ mot s6 dia phuong da tao diéu kién thuan

loi cho viéc phat huy vai tro ctua dong bao Khmer trong doi song chinh tri - xa
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hoi ndi chung, trong xay dung NTM noi riéng. Cung d6, cé4c thiét ché trong hé
théng chinh tri da c6 nhiéu ¢ gang trong phat huy vai tro cia ddng bao.

Tuy nhién, ty 1& can b, cdng chirc 1a ngudi ddng bao Khmer trong hé
théng chinh tri cap co sd & ving ddng bao Khmer con thap, cong tac 1anh dao,
chi dao cua mot sb cap ay, to chire Pang con chua dap tng dugc yéu cau; viéc
thuc hién Luét thuc hién dan chu & co s& tai mot sd noi con chua dugc coi
trong... cling da 1am han ché hiéu qua cua viéc phat huy vai tro ciia dong bao
Khmer trong xay dung NTM.

Nam la, diéu Kién, ndng Iuc néi tai ciia dong bao Khmer: Yéu té quan
trong anh hudng, tac dong dén muac do thuc hién vai trd cia dong bao Khmer
trong xay dyng NTM chinh 1a nhan thic, mirc d6 tich cuc ciia dong bao ciing
nhu kha ning, diéu kién caa dong bao Khmer. Gabriel A. Almond di chi r5 sy
anh hudng cua van hoa chinh tri doi vai tinh tich cuc ciia nguoi dan trong tham
gia cac chinh sach phat trién. Ong chia vin héa chinh tri thanh ba loai: (i) vin
hoéa chinh tri dan lang; (ii) van héa chinh tri than dén; (iii) vin héa chinh tri
nguoi tham gia.

Pic trung cta van hoa dan lang 1a nguoi dan thiéu sy hiéu biét ddi voi
chinh tri cling nhu thd o d6i vai doi séng chinh tri va cong viéc chung.
Do d6, ho thiéu y thirc tham gia dbi v6i cong viéc chung. Dic trung cua
van héa chinh tri than dan 13, tuy ngudi dan c6 sy quan tdm nhat dinh
dén chinh tri, nhung ho phan nhiéu la bi dong phuc tung chinh sach cua
chinh quyén ma khong tich cuc va chi dong tham gia. Pic trung cua
van hoa ngudi tham gia la nguoi dan tham gia tich cuc di véi cac
cong viéc chung [1556, tr.29].

Trong thoi ky doi mdi, van hoa chinh tri ciia dong bao Khmer ting budc
dugc nang cao, gbp phan thiic day tinh than dan cha va vai tro chu thé trong xay
dung nong thén mai (NTM). Tuy nhién, han ché vé nhan thuc, sy thu dong chinh

tri va viéc chua thuc hién déy du trach nhi€ém cong dan ctia mot bo phan déng
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bao van 1a rao can trong viéc tham gia cac hoat dong cong dong, dic biét la trong
xay dung NTM.

Bén canh d6, diéu kién va nang luc ndi sinh cta déng bao Khmer — bao
go6m thu nhép, trinh d6 dan tri, kha ning tiép cin thong tin va mtc do gin két
cong dong — c¢6 anh hudng truc tiép dén kha ning phat huy vai tro trong doi séng
kinh té — xa hoi. Mic du nhitng ndm gan dy da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
song nhin chung, cic yéu td ndy van con nhiéu han ché, anh hudng dén hiéu qua
va tinh chii dong cta dong bao Khmer trong tién trinh xay dung NTM.

Sdu 1, vin hod truyén théng cia dong bao Khmer: Noi dén vin héa
truyén théng caa ddng bao Khmer, can dé cap dén vai tro caa phum va rsok voi
tu cach 1a thiét ché cong ddng truyén théng nho nhat cia ngudi Khmer; vai tro
cua mé phum, mé srok (Acha), vai tro cua ngdi chua, vai tro cta doi ngii su sai
va cé4c 18 hoi truyén théng... Céc yéu té dién hinh thudc vé vin hoa truyén
théng cua dong bao Khmer anh hudng rat 16n téi nhan thic, sinh hoat va hanh
vi cua dong bao Khmer, tir d6 anh hudng dén vai trd caa ho trong cac linh vuc
cta doi séng xa hoi, trong d6 ¢o vai tro cua ho trong xay dung NTM. Dac biét,
vin hoa tam linh ctia dong bao Khmer la yéu té quan trong gop phan tao nén noi
lyc tinh than trong phat trién ciing nhu ting cuong tinh than doan két, huy dong
ngudn luc trong phét trién. Néu biét phat huy cac gia tri tich cuc cua thiét ché
cong dong, cua ngdi chiia, caa ngudi b uy tin, ciia van hoa tim linh... chac chan
s& tac dong tich cuc dén viéc vai tro cia dong bao Khmer trong xay dung NTM.
Nguoc lai, néu viéc xay dung NTM khong quan tam giir gin gié tri van hoa cua
d6ng bao Khmer ciing nhu khong c6 phuong thirc phi hop dé han ché nhitng
anh huang khong phu hop cua cac yéu té van hoa truyén thong cua ddng bao
Khmer c6 thé s& anh huong khong tét dén vai trd cua ho trong xay dung NTM.

Thuce té cho thiy, yéu té van hoa truyén thdng caa dong bao Khmer vira
tac dong thuan chiéu, vira tac dong nguoc chiéu dén viéc thuc hién vai tro cua

ddng bao trong xay dung NTM. Chang han, cac thiét ché cong ddng, vai trd cua
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ngoi chua va nguoi cé uy tin... da phat huy vai tro quan trong trong viéc tuyén
truyén, to chirc va van dong ddng bao trong thuc hién chinh sach xay dung NTM.
Tuy nhién, viéc hang nam c6 nhiéu 18 hoi véi thoi gian dai, sa dung ngudn luc
tuong ddi dé phuc vu cho céc 18 hoi d anh huong dén viéc phat huy ngudn luc
ctia dong bao trong thuc hién chinh sach xay dung NTM.

Bay 1a, quan hé dan tgc, tbn giao va quan hé téc nguwroi xuyén bién gioi
ciia dong bao Khmer: Hién nay c6 dén 90% déng bao Khmer & PBSCL theo
Phat gido Nam tong. Viéc phan 16n déng bao Khmer theo Phat gidéo Nam téng
la yéu té quan trong dé phat huy nguén luc tén gido trong xay dung NTM noi
chung, trong van dong dong bao Khmer tham gia xay dung NTM noi riéng.
Tuy nhién, bén canh yéu t4 tich cuc 1a chu dao, mot sb thé lyc thu dich da loi
dung van dé tén gido dé chdng pha, tir can tro dén viéc xay dung khéi dai
doan két dan toc ciing nhu phat huy vai trd ctia ddng bao Khmer trong xay
dung NTM. Ngoai ra, nhu nhiéu nha nghién ctiru da thong nhat, “vé ngudn
gbc va dic diém van héa cua ngudi Khmer Viét Nam véi ngudi Khmer ¢
Campuchia 1a ddng toc, ddng tdn c6 mdi quan hé vé lich sir va vin hoéa toc
nguoi” [57]. Vi vay, khdng chi trong lich st ma ngay ca hién nay, nguoi
Khmer Viét Nam véi ngudi Khmer Campuchia c6 méi quan hé chat ché voi
nhau, duy tri su lién hé twong ddi chat ché khéng chi ¢ linh vuc van héa, ma
cOn & mot sb linh vuc khac. Diéu ndy anh hudng rat 16n d¢én nhan thac, hanh
vi ciia ddng bao Khmer Viét Nam. Thoi gian qua, quan hé toc nguoi xuyén
bién gigi ctia dong bao Khmer co ban tich cyc. Bén canh do, su giao luu gitta
ddng bao Khmer & ving PBSCL vai nguoi Khmer & Campuchia dién ra voi
tan suat, mac do cao; cac thé luc thu dich su dung nhiéu thu doan dé chdng
pha nuéc ta da anh huong nhat dinh dén viéc thyc hién vai trd cua dong bao
Khmer trong xay dung NTM ¢ BDBSCL.
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Két luan chwong 2

Nong thon 1a dia ban sinh song cia da s6 cu dan 1a nong déan, hoat dong
chu yéu trong linh virc ndng nghiép va dugc quan 1y bai chinh quyén xa. Pay 1a
khu vire ¢ ¥ nghia chién lugc cua ca nude. Pdi véi DPBSCL, khu vuc ndng thon
lai cang c6 y nghia quan trong. Vi y nghia to 16n nay, xay dung néng thén mai
da tré thanh nhiém vu chién luoc, 1au dai cua su nghiép cach mang nudc ta. Biéu
nay da duogc Pang ta nhan thirc rd thdng qua nhitng chu truong, duong 16i da
duoc hoach dinh trong nhiéu thap ky qua va dugc Nha nudce thé ché, cu thé hoa
bang cac chinh sach, chuong trinh xay dung ndng thdn méi qua ting thoi ky.

Tai DPBSCL, qua trinh xay dung ndng thon mai luén dugc coi trong thuc
hién gan lién véi doi sdng cua cong dong cac dan toc, trong d6 c6 cong dong
dan toc Khmer.

Pdng bao Khmer 1a mot trong s6 54 dan toc tai Viét Nam, cu tra cha yéu
& vang PBSCL, viéc phéat huy vai tro cia dong bao dan toc Khmer trong xay
dung NTM c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Vai trd caa d¢ong bao Khmer trong
xay dung NTM c6 thé dugc tiép can trén nhiéu goc d6 khac nhau. Tiép can tur
noi dung cua xay dung NTM, c6 thé khang dinh vai tro caa ddng bao trong xay
dung NTM thé hién cha yéu trén cac tiéu chi cia xay dung NTM: quy hoach; ha
tang kinh té - x& hoi; kinh té va té chirc san xuét; phat trién van héa- x& hoi va
bao vé moi trudng; xay dung hé théng chinh tri va dam bao qudc phong, an ninh
va trat ty an toan x& hoi. Co ché cha yéu dé déng bao Khmer thyc hién tét vai
trd cua minh trong cac noi dung vé xay dung NTM ndi trén chinh 14 thuc hién
t6t dan chi & co s6.
Viéc thuc hién vai tro cua ddng bao Khmer trong xay dung NTM chiu su
tac dong cua nhiéu yéu té, trong dé chii yéu gom: Méi trudng, diéu kién bén
ngoai nhu qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hda va su phat trién caa nén kinh

té thi truong trong bdi canh hoi nhap qudc té; diéu kién tu nhién, trinh do phat
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trién kinh té, x& hoi cua ving PBSCL; Yéu té thudc vé thé ché va thiét ché, chu
yéu 1a quan diém, chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé dan toc, vé
phét trién viing ddng bao dan toc Khmer va ban than chinh sach xay dung NTM,
cling nhu ning luc va hiéu qua hoat dong cua hé thong chinh tri & ving déng
bao dan toc Khmer; Yéu t thuoc vé dic diém va trinh d6 phat trién cua ving
dong bao Khmer; Yéu té thudc vé van hoa truyén théng, mdi quan hé dan toc -
tén gido va quan hé toc ngudi xuyén bién gigi. Nhan dién dung cac yéu to tac
déng nay, cling vai viéc xac dinh ndi dung thé hién vai trd cia dong bao Khmer
trong xay dung ndng thén mai sé tao co sé khoa hoc dé phan tich, lam rd thuc
trang thuc hién vai tro cua ddng bao Khmer trong xay dung néng thén mai &
DBSCL hién nay.
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Chuong 3
THUC TRANG THUC HIEN VAI TRO CUA PONG BAO KHMER
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI G PONG BANG
SONG CUU LONG HIEN NAY VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THANH TUU, HAN CHE VE THUC HIEN VAI TRO CUA PONG BAO
KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOI G PONG BANG SONG CUU
LONG HIEN NAY

3.1.1. Thanh tyu vé thwc hién vai tro cia dong bao Khmer trong xay
dwng néng thén méi & dong bang séng Ciru Long hién nay

3.1.1.1. Trong quy hogch xay dung néng thon mai

Quy hoach xay dung NTM c6 vai tro dic biét quan trong, anh hudng dén
su phét trién cua cac linh vuc ¢ x4 cling nhu quyén va loi ich caa ngudi dan & co
so. Vi vay, viéc xay dung duoc quy hoach xa phu hop, dam bao tinh khoa hoc va
kha thi, can coi trong viéc phat huy vai trd tham gia cua ngudi dén, trong d6 c6
dong bao dan toc thiéu s6. Cac van ban quy pham phap luat déu nhan manh
nguyén tac cong khai, minh bach trong cong tac quy hoach ciing nhu nguyén tac
bao dam vai tro tham gia cua nguoi dan.

Theo Béo c4o caa Vin phong Diéu phbi Xay dung NTM Trung uong, tinh
dén hét thang 9 nam 2023, “s6 xa dat chuan NTM cua DBSCL 1a 1.019/1.253 x4
(chiém 81,3%), trong d6, s6 xa dat chuan NTM nang cao 1a 2277 [1522]. La tinh
c6 dong déng bao Khmer, thoi gian qua, viéc thuc hién tiéu chi quy hoach xay
dung NTM & tinh Tra Vinh da dat duoc nhiéu thanh tuu. Theo d6, da c6 “85/85
xd da ra soat, diéu chinh quy hoach chung va quy hoach chi tiét xay dung xa
NTM giai doan 2021-2025” [10]. Pdi Véi tinh Séc Tring, dén nay, c6 "46/80 xa
hoan thanh cong tac ra soat, diéu chinh quy hoach chung x, cac xa con lai dang
ra soat diéu chinh quy hoach chung theo yéu cau caa hudng dan hién hanh” [12].
Véi tinh Kién Giang, tinh dén thang 6 nam 2023, da c6 “100% xa dat tiéu chi vé
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quy hoach xay dung NTM"[1355]. Nhitrng thanh tuu trong thyc hién tiéu chi quy
hoach xay dung NTM ¢ céac dia phuwong c6 dong ddong bao Khmer ¢ phan quan
trong tir viéc thuc hién vai trd cua dong bao Khmer trong linh vuc nay.

Thuc tién cho thay, trén co sé quy dinh cua phap luat, cac dja phuong trong
Vung di coi trong Viéc td chtrc cudc hop cia cong ddng dan cu ciing nhu duy tri
hoi nghi dbi thoai truc tiép gitra ngudi ding dau cap ay, chinh quyén véi nhan
dan, phat huy vai tro ctaa cac thiét ché & ap dé ngudi dan néi chung, déng bao
Khmer ndi riéng tham gia dong gop y kién. Chang han, ngoai viéc duy tri cudc

hop cua cong dong dan cu, tir ndm 2019 dén nam 2024, tinh Kién Giang da “to

’
A

chtrc 1.518 cudc “Ddi thoai truc tiép” gitra nguoi ding dau cap ay, chinh quyén
véi nhan dan” [1411], trong d6 ¢6 hon 100 cudc “ddi thoai truc tiép” duogc to
chtc theo hinh thuc ap, lién ap tai ving c6 dong dong bao Khmer. Giai doan
2019 - 2024, MTTQ Viét Nam tinh Soc Tring da phdi hop véi cac to chuc to
chtic 57 cude ddi thoai truc tiép giita ngudi dung dau cap uy, chinh quyén véi
ddng bao Khmer [1422]. Thong qua dbi thoai truc tiép, té chic cudc hop cua
cong ddng dan cu va hoat dong cua Ban Cong tac Mat tran, ngudi dan & co so,
trong d6 c6 ddong bao Khmer da co diéu kién dé dong gop v kién déi véi quy
hoach xay dung NTM.

Két qua khao st cho thay, can bo, cong chiic noi c6 dong dong bao Khmer
danh gia mtc d6 tham gia caa ddng bao Khmer trong xay dung va thuc hién quy
hoach xay dung NTM & muc kha, véi mie diém 3.9/thang diém tdi da 13 5.0 diém.
C6 56% s6 ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho ¢6 biét vé dy thao
quy hoach xay dung NTM, bao gdm phuong an quy hoach khu chic ning
dich vu cua x4, trong d6 ty 1& tra 1oi cho rang do can bd x4, ap cung cap théng
tin 12 98,9% [4]. C6 57% s6 ngudi duoc hoi 1a ngudi dong bao Khmer tra 1oi
rang, ho hoic dai dién ho gia dinh c6 tham gia dong gop y kién ddi véi du
thao quy hoach xay dung NTM cua x4, trong d6 ty 1& cho rang ho hoic dai

dién ho gia dinh dugc moi dong gop ¥ kién 1a 94,2%, chu dong dong gop ¥
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kién 1a 17,5%. C6 85.1% s6 nguoi duoc hoi 1a déng bao Khmer cho rang, y
kién dong gop cuia ho hodc dai dién ho gia dinh da duoc lang nghe va tiép thu.
C6 87% sb nguoi dugc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, quy hoach xay dung
NTM do UBND x4 xay dung va UBND huyén phé duyét pht hop véi nhu cau
va nguyén vong cua ho hoac dai dién ho gia dinh.

Pai véi thye hién quy hogch xay duwng NTM, ¢ 90,5% sé ngudi duoc
hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho hodc gia dinh c6 quan tdm theo ddi viéc
thuc hién quy hoach xay dung NTM cua x& da duoc cap c¢d tham quyén phé
duyét; c6 62% s nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, gia dinh ho thuc
hién viéc di doi chd & hodc ban giao dat khi xa trién khai thuc hién quy hoach
xay dung NTM. Trong d6, ty 1 tra 1di cho rang, thuc hién diéu nay xuat phat
tir tu nguyén 1a 52,5%; xuat phat tir viéc duoc tuyén truyén, van dong mot sé
lan 1 46,7% va do cudng ché 1a 2,5% [4]. B4o cao cua cac dia phuong vé trién
khai thuc hién tiéu chi vé quy hoach xay dung NTM cho thay, nhin chung,
ngudi dan nédi chung va déng bao Khmer néi riéng da co sy dong tinh, ang ho
dbi véi viéc thuc hién quy hoach xay dung NTM trén dia ban xa. Sy phan tich
trén cho thay, ca trong xay dung va thyc hién quy hoach xay dung NTM, déng
bao Khmer ¢ PBSCL d3 thuc hién kha tét vai trd cia minh, nhat 1a mac do tu
nguyén di doi chd & hodc ban giao dat dé thuc hién quy hoach xay dung NTM.

3.1.1.2. Trong xay dewng va phat trién ha tang kinh té - xa h4i

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién tiéu chi vé xay dung va phat trién
két cau ha tang KT-XH trong xay dung NTM & céc dia phuong c6 dong dong
bao Khmer d3 dat duoc két qua quan trong. O tinh Tra Vinh, dén nay “da co
75/85 x4 dat tiéu chi vé phét trién két ciu ha ting giao thong; 84/85 x4 dat tiéu
chi vé nha ¢ ndng thon” [10]. B6i véi tinh Sdc Trang, vé phat trién giao théng,
dén nay, 98% dudng xa ¢ tinh nay dugc “nhya hda” hoic “bé tong hoa” [12].
Nhitng thanh tuu vé phat trién két ciu ha ting KT-XH trong xay dung NTM &

cac dia phuong c6 dong déng bao Khmer c6 nguyén nhan quan trong tir viéc
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ddéng bao Khmer di thuc hién vai tro cia minh trong linh vuc nay. Két qua
khao sat ddi véi can bo, cdng chac & co sé noi co dong déng bao Khmer vé
muc do tham gia ciia ddng bao Khmer trong xay dung ha tang kinh té - xa hoi
cho thay, s6 diém danh gia cua can bo, cong chuc & co sé ¢ dong dong bao
Khmer nim ¢ muc khé, véi muic diém 4.0/ thang diém tdi da 1a 5.0 diém [4].
Vé tiép cdn thong tin lién quan dén dir &n xay dung NTM cua dong bao
Khmer, d& dam bao “quyén duogc biét” cuia nguoi dan, thoi gian qua, ngoai viéc
thdng qua cac hinh thirc, nhu niém yét thong tin, dang tai trang thong tin dién tir;
hé théng truyén thanh; thong qua vai trd cua truong ap dé thong bao dén cong
dan; guri vin ban dén nguoi dan; thdng qua hoi nghi trao d6i, di thoai gitta UBND
cap x& véi nhan dan va théng qua viéc tiép xdc cir tri..., cac to chic trong hé
thng chinh tri & ving c6 dong dong bao Khmer con st dung nhiéu hinh thtc
nham g6p phan 1am cho dong bao biét day du hon cac du 4n xay dung NTM.

O tinh Soc Trang, trén co so ndi dung caa cudc van dong "Toan dan doan
két xay dung NTM, d6 thi van minh", MTTQ Viét Nam cac cép tinh Séc¢ Trang
da phat Ban tin cong tac Mit tran bang tiéng Khmer cho dong bao Khmer ciing
nhu phdi hop Véi cac co quan truyén thong dai chiing xay dung cac chuyén muc
vé xay dung NTM va ting cudng thdng tin trén nén tang cdng nghé thong tin, nhu
tang cuong thong tin trén zalo, facebook [1422]. Giai doan 2019-2024, chi riéng
hé thong MTTQ Viét Nam cac cap cua tinh Soc Trang di thuc hién 20 phong su
truyén hinh; 120 chuyén trang, chuyén muc Dai doan két trén Bio Soc Tring,
Pai Phat thanh va Truyén hinh Séc Tring; xay dung 220 cum pano; phat hanh
130.400 t& budm, 120 s6 tay cong tac Mat tran dé phuc vu cong tac tuyén truyén;
td chirc 511.554 cude tuyén truyén, c6 24.559.392 luogt nguodi du. Bén canh do
MTTQ tinh con théng qua nén tang cong nghé thong tin, cong nghé s6 dé day
manh thong tin tuyén truyén cho dong bao Khmer [1422].

O tinh Tra Vinh, bén canh cac hinh thic tuyén truyén do cap uy, chinh

quyén thuc hién, MTTQ Viét Nam cac cip cua tinh Tra Vinh da tuyén truyén
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dugc 40.932 cudc, o trén 02 tridu luot ngudi dy; xuat ban 6.500 quyén thong tin
cong tac Mt tran, trén 1.900 cudn thong tin ddi ngoai; 1ap 116 trang théng tin
cong dong (fanpage facebook), 08 nhom zalo nham tuyén truyén vé xay dung
NTM [1433]. Két qua khao sét cho thay, c6 63% s6 nguoi duoc hoi 1a déng bao
Khmer cho rang, ho c6 biét vé cac du an xay dung NTM & x4 va 4p. Trong do,
c6 99,2% cho rang ho biét vé cac du &n nay 1a do can bo xa va ngudi co trach
nhiém & ap/phum cung cap thong tin.

Vé vai tro tham gia déng gép y kién ciia dong bao Khmer ddi véi tha tu vu
tién va phuong thic thuc hién cac dy an xay dung ha tang kinh té va xa hoi, trén
co s& Luat Thuc hién dan chu ¢ co s va cac quy dinh 6 lién quan, thoi gian qua,
thdng qua céc hinh thirc khac nhau, cac dia phuong c6 dong d¢ong bao Khmer da
phét huy duoc vai tro dong gop ¥ kién cua dong bao ddi véi cac du &n xay dung
NTM. Két qua khao sat, cho thay, c6 69,5% sb ngudi dugc hoi cho rang, ho
hoac dai dién ho gia dinh c6 tham gia dong gop ¥ kién d6i véi thir tu uu tién,
phuong thirc thyuc hién cac dy an xay dung NTM & x4 va ap. Trong do, ty 18
cho rang ho duoc can bo xa va ngudi ¢d trach nhiém & 4p moi dong gop ¥ kién
la 91,9%; c6 91,6% s6 ngudi dugc hoi 1a déng bao Khmer cho rang, y kién
dong gop cua ho hodc ho gia dinh da duoc ling nghe va tiép thu. C6 78,5% s
nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, viéc xac dinh cac dy an xay dyung
va phat trién vé dién, duong, truong, tram y té, nha van hoa o xa va ap dap ung
nhu cau, nguyén vong cua ho [4].

Vé vai tro cia dong bao Khmer trong trién khai thiec hién cac dur n xay
dyng NTM: Thoi gian qua, ddng bao Khmer ¢ ving PBSCL di tich cuc dong
g6p ngudn luc trong thuc hién cac du an xay dung NTM. O tinh Tra Vinh, giai
doan 2019-2024, dia phuong nay da van dung nhan dan tham gia hién hon 01
triéu m? dat va dong gop hon 130.000 ngay cong lao dong dé xay dung giao
thong ndng thdn va cac cong trinh dan sinh [1433], trong d6 riéng dong bao

Khmer di tham gia hién 500.000 m? dat va dong gop 20.000 ngay cong. Trong
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doéng bao Khmer ¢ tinh Tra Vinh ciing xuat hién nhiéu c4 nhan 1a dong bao
Khmer tich cuc dong gop ngudn luc va van dong nhitng ngudi xung quanh tham
gia dong gdp ngudn luc phuc vu viéc thuc hién cac du an xay dung NTM [9].

O tinh Séc Trang, dong bao Khmer ciing da tham gia tich cuc vao qué
trinh thuc hién cac du an xay dung NTM. Nam 2023, c4c tang 16p nhan dan &
tinh S6c Tring da dong gop hon 28 ty ddng; 11.984 ngay cong lao dong va
hién 35.000 m? dat xay dung, stra chita treong hoc, dudng, cau giao thong néng
thon, nao vet kénh thay lgi, trong cay xanh, xay dung nha & [1444] trong do
riéng dong bao Khmer dong gop gan 4 ty ¢éng, gan 4000 ngay cong lao dong
va hién 12.000 m? ¢t dé thuc hién cac du an vé xay dung NTM [1366]. Bong
bao Khmer ¢ xa Thanh Phu, huyén My Xuyén, tinh Séc Tring da hién tong
cong 17.000 mét vudng dat dé xay dung, mo rong cac co sd gido duc va dao
tao [1377]. O tinh Soc Trang, con ¢6 nhiéu ca nhan dién hinh 13 ngudi Khmer
tham gia quyén gop va van dong dong bao Khmer dong gop kinh phi dé thuc
hién cac du an trong xay dung NTM. Vi du nhu, 6ng Thach Soi ¢ xa Vién Binh
(huyén Tran &) van dong xay duoc 2 cly cau bé tdng chiéu dai 30m, ngang
2m véi kinh phi hon 350 triéu ddng; dng Ly Hén va Huynh Moc Dt & x& Thanh
Tri (huyén Thanh Tri) truc tiép dong gop va van dong 1am dudng giao thong
ndng thon, 1am kénh thay loi ndi dong vai kinh phi hon 700 triéu déng; dng
Son Sang ¢ x4 Vién Binh (huyén Tran Dé) hién hon 300m2 lam duong bé tong
va van dong xay 8 cay cau véi kinh phi gan 500 triéu déng, nao vét hon 14
kénh thuy loi vai sb tién gan 600 tri¢u dong [8].

Giai doan 2019-2024, cé4c tang lé6p nhan dan ¢ tinh Kién Giang, trong d6
c6 dong bao Khmer di tham gia dong gbp hang trim ngan ngay cong lao dong,
hién hang chuc ngan mét vuong dat dé tham gia xay dung duong giao théng
ndng thén, nhiéu cong trinh phuc vu dan sinh. Ciing nhu mot sé tinh khac, mot
s6 ca nhan 1a dong bao Khmer & tinh Kién Giang ciing da tich cuc van dong

dong gop ngudn luc thuc hién cac du an xdy dung NTM. Ching han, Hoa
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Thuong Tran Nhip (tru tri chia Thanh Gia, toa lac tai 4p Hoa Thanh, x& Dinh
Hoa, huyén GO Quao, tinh Kién Giang) da van dong cac bén dong gop ngudn
luc ngudn luc (ngay cong, hién dat va tai chinh) dé xay dyng hon 200 cdy cau
bé-tong va nhiéu tuyén dudng néng thén [1399].

Két qua khao sét cho thay, c6 72,5% sé ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer
cho rang, dai dién ho gia dinh c6 tham gia dong gép ngudn lyc (kinh phi, hién
dat, ngay cong) dé thyc hién cac du an vé xay dung NTM. Trong dé, ty 1é cho
ring dong gop bang quyén gop tai chinh, hién dat va ngay cong tuong tng la:
41,2%, 10,4% va 92,5%. C6 67,% s6 nguoi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho
rang, ho hodc dai dién ho gia dinh duoc mai hop dé ban bac vé muc dong gop
kinh phi trong thuc hién cac du an vé xay dung dudng, truong hoc, tram y té
va nha vin hoéa ¢ x4 va ap. CO 67% s ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho
réng, ho hodc dai dién ho gia dinh c¢6 quan tam, theo doi va giam sat qua trinh
thuc hién cac dy an xay dung dudng, truong hoc, tram y té, nha vin héa; co
40% s nguoi dugc hoi 1a ddng bao Khmer cho ring, ho hodc dai dién ho gia
dinh c6 tham gia quan ly cac cong trinh, du 4n cong cong & x4, 4p sau khi cong
trinh da hoan thi¢n va ban giao.

Viéc tham gia quan 1y c&c cong trinh két cdu ha tang ciing 1a mot khia
canh thé hién vai tro cua déng bao Khmer trong xay dung NTM. Thoi gian qua,
cac dia phuong co6 dong dong bao Khmer da thyc hién nhiéu md hinh ph hop
nham phat huy vai trd caa dong bao trong quan ly, duy tri cac cong trinh két cau
ha tang. Chang han, ¢ tinh Soc Tring c6 cac mé hinh, nhu 56 doan duong kiéu
mau (mdi x& mot doan duong dai tir 300m dén 1000m), "Tuyén dudng thong
thoang", "Thép sang dudng qué”... Viéc trién khai cac mé hinh nay ¢ ving c6
dong dong bao Khmer di thu hat sy tham gia cia dong bao. O tinh Tra Vinh,
v6i md hinh tuyén duong sang - xanh - sach - dep, dén nay tinh nay da huy dong
ngudi dan va ddng bao Khmer tham gia xay dyng gan 400 tuyén duong sang-

xanh-sach-dep. O tinh Kién Giang, giai doan 2019-2024, tinh nay da xiy dung
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va trién khai 987 mé hinh trén céc linh vuc vé NTM, an toan giao thdng, an ninh
trat tw, méi truong, giam nghéo bén vimg, trong d6 c6 mot sé6 mo hinh vé phat
huy vai tro cua dong bao Khmer trong quan ly két cau ha tang nong thon, nhu
md hinh xay dung tuyén duong sang - xanh - sach - dep [1411].

Khi dugc hoi vé mie d6 nhiét tinh caa dong bao Khmer & phum, rsok trong
tham gia quan 1y cac cong trinh dién, duong, truong hoc, nha van hoa theo cac
muc d6 tir “Rat khdng nhiét tinh” dén “Rat nhiét tinh”, thi ¥ kién tra loi ctia dong
bao Khmer nam & muc tir trung binh - kha, tic sé diém giao dong trong khoang
tir “binh thuong” dén “nhiét tinh”. Khi duoc hoi vé mirc d6 chap hanh cac quy
dinh vé st dung dién an toan, tiét kiém caa ho gia dinh, ¥ kién tra 101 1a dong bao
Khmer nam & mic trung binh kha, tic giao dong trong khoang tir “binh thuong”
dén “tot”. C6 79,5% sd ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho c6 xéac
dinh muc tiéu dé cai thién nha & cho gia dinh minh [4].

C6 thé ndi, nhimg uu diém vé phat huy vai tro ciia déng bao Khmer trong
xay dung va phat trién ha tang kinh té - x& hoi 12 mét trong nhiing nhan té quan
trong thiic ddy viéc thyuc hién tiéu chi nay noi riéng, viéc thuc hién chinh sach xay
dung NTM & cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer noi chung.

3.1.1.3. Trong phét trién kinh té va té chatc san xudt

Thoi gian qua, trong phét trién kinh té va té chic san xuat o cac dia
phuong c6 dong dong bao Khmer noi riéng da dat duoc mot s6 két qua quan
trong. O tinh Tra Vinh, théng qua nhiéu bién phap khéac nhau, dén nay c6 85/85
x4 cua tinh nay da dat duoc tiéu chi vé thu nhap; c6 67/85 xa dat tiéu chi vé giam
nghéo da chiéu; c6 81/85 x4 dat tiéu chi vé lao dong; co 49/85 xa dat tiu chi vé
t6 chirc san xuat va phat trién kinh té nong thén. Bén cudi nam 2021, thu nhap
binh quan dau nguoi cua tinh Tra Vinh dat 62,651 triéu dong/ngudi/nam; toan
tinh ¢6 184 san pham dugc céng nhan dat OCOP [10]. Bdi voi tinh Soc Trang,
thdng qua viéc trién khai cac bién phap khéac nhau, viéc xay dung NTM vé phat

trién kinh té va to chtic san xuat da dat duoc mot sé két qua quan trong, gop phan
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nang cao thu nhap cua ngudi dan. Bén cudi nam 2023, ty 1& ho nghéo trén dia ban
ndng thén tinh Soc Tring 1a 2,67% (6.311 ho), giam 4.835 ho so véi dau nam
2023, ty I¢ ho can ngheo khu vuc ndng thon 1a 5,75% (13.593 ho), giam 3.865 ho
s0 v6i dau nam 2023 [12]. O tinh Kién Giang, tinh dén cubi nam 2021, c6 114/116
x3 d4 dat tiéu chi vé thu nhap; c6 108/116 dat tiéu chi vé ty 16 ho nghéo; ¢6 116/116
x3 dat tiéu chi vé lao dong c6 viéc lam; c6 113/116 x4 dat tiéu chi vé t6 chuc san
xuat [1355]. Nhiing thanh tuu va két qua trong xay dung NTM ¢ BPBSCL noi
chung, trong phat trién kinh té va to chirc san xut néi riéng c6 phan dong gop tir
viéc thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM.

Trong thdi gian qua, ¢ cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer da thuc
hién nhiéu phuong thitc nham phét huy vai tro cua dong bao Khmer trong phat
trién kinh té va to chic san xuat. O tinh Tra Vinh, cac hinh thic t6 chic san
Xuat trong ndng thon da c6 su phat trién, tao diéu kién giai quyét viec 1am, nang
cao thu nhap cho néng dan. Bén hét nam 2023, tinh Tra Vinh “c6 01 Lién hiép
hop tac xa l0a gao va 123 hop tac xa néng nghiép véi trén 6.352 thanh vién;
mot s6 md hinh lién két phat trién kinh té da duoc thyuc hién & ving dong bao
Khmer; dong bao Khmer & mét s6 huyén trong tinh ciing da tham gia mé hinh
VietGAP chom chom, VietGAP trén lua, VietGAP trén budi da xanh [1455].
Bén canh d6, MTTQ Viét Nam cac cip va doan thé chinh tri - x4 hoi trong tinh
cling da thyc hién nhiéu mé hinh nham phét huy vai tro cua déng bao Khmer
trong phat trién kinh té. Nhin tong thé, dong bao Khmer da thuc hién tuong d6i
tét vai tro caa minh ¢ ndi dung vé phéat trién kinh té va to chac san xut.

Trong dong bao Khmer ciing da xuat hién nhiéu dién hinh trong phat trién
kinh té. Chang han, gia dinh 6ng Thach Tang (4p Giong Thanh, xa Nhi Truong,
huyén Cau Ngang) trudc ddy 1a ho nghéo. Pén nam 2021, nhd su hd tro vé von
cta cac doan thé va manh dan trong chuyén doi co cau cay trong, vat nudi ma
gia dinh 6ng di thoat nghéo. Theo d6, trudc day gia dinh 6ng trong lia 01/nam
trén dién tich 01ha. Nhung thu thap khong dam bao do nhiéu nguyén nhan. Sau
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nay khi hd trg vé vén, ciing voi san xuit laa, gia dinh con chan nuéi bo. Nho vay,
gia dinh di thoat nghéo. Tuwong tu, truée day ho gia dinh 6ng Thach Tam (ap Sc
Xoai, xa Hiép Hoa, huyén Cau Ngang) 1a ho nghéo. Nhd su hd trg vé von, ngoai
tréng lGa, gia dinh 6ng con tréng 6t, dau dila va chan nudi bo sinh san... Viéc
chuyén dich co cau kinh té néng nghiép cua gia dinh khong chi gilp gia dinh 6ng
thoat ngoai, ma nang cao thu nhap rét 16n cho gia dinh.

Két qua khao sat doi véi can b, cdng chic ¢ co sé noi c6 dong dong bao
Khmer vé mtic d6 tham gia ciia dong bao Khmer trong phat trién kinh té va t6
chuc san xuat cho thay, sé diém danh gia ctia can bo, cong chic & co sd ¢6 dong
dong bao Khmer nam ¢ muc kha, véi mire diém 4.0/ thang diém t6i da 1a 5.0 diém
[4]. Khi duoc hoi vé mic ¢6 nam bit duoc thong tin lién quan dén ké hoach
phat trién Kinh té, phuong an chuyén dich co cau cay tréng, vat nudi trén dia
ban déng bao Khmer sinh séng theo cac mirc d6 tir “Rat khong day du” dén
“Rat day du”, thi y kién tra 1i cua dong bao Khmer nam ¢ khoang tir trung
binh - kha, tic sé diém giao dong trong khoang tir “binh thudng” dén “day du”.
C6 86% sb nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer tra 10i rang, ho hoic dai dién ho
gia dinh c6 tham gia dong gop y kién d6i voi ké hoach phat trién kinh té va
phuong an chuyén dich co ciu cay trong, vat nuéi trén dja ban x& va ap. Trong
d6, 65,5% tra 16i cho rang ho tham gia déng gop y kién 1a vi thay diéu nay lién
quan dén quyén loi cia minh va 45,5% cho rang do dugc moi tham gia dong
gop y kién [4]. C6 85% sb nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho
hoac ho gia dinh ing ho va huang ang viéc chuyén doi co cau cay trong, vat
nudi theo ké hoach va phuong an cua xA.

Khi duoc khao sat vé mic do tich cuc cua dong bao Khmer trong viéc
tim kiém cac phuong thuac phi hop nham nang cao thu nhap trong hoat dong
san xuat néng nghiép va phi ndng nghiép theo cac muc @6 tir “Rét khéng tich
cuc” dén “Rét tich cuc”, két qua cho thay, mirc @6 tich cuc trong van dé nay

nam trong khoang tir trung binh dén kha, tirc s6 diém giao dong trong khoang
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tr “binh thuong” dén “Tich cuc”. Vi cau hoi khao sat 13 “Gid si hién tai
6ng/ba khong co6 viéc 1am, 6ng/ba cb chu déng tim viée lam dé cb thu nhdp
hay khdng; thi c6 67,5% sb nguoi dugc hoi cho rang, ho s& chi dong tim viéc
1am dé c6 thu nhap; c6 21% s6 ngudi dugc hoi 1a déng bao Khmer cho rang,
ho gia dinh déng bao Khmer cé tham gia hop tac x& hoic mé hinh lién két
nhat dinh trong san xut va tiéu thu ndng san.

Két qua xay dung NTM trong phét trién kinh té & ving dong bao Khmer
thé hién & sy cam nhan cua déng bao dbi véi mirc do cai thién thu nhap. Khao
sat sy danh gia cuia d6ng bao Khmer vé mirc do cai thién vé thu nhap & hién tai
(ndm 2022) so v6i nam 2015, két qua cho thay, “sd diém danh gié tich cuc vé
murc d6 ting thu nhap cta ddng bao Khmer & thoi diém hién tai so véi nam 2015
nam & mac trung binh dén kha” [4]. Su huong @ng va tham gia cia déng bao
Khmer trong phat trién kinh té va té chirc san xuat 1a nhan té quan trong thuc day
viéc x6a doi, giam nghéo ¢ huyén Cau Ngang, tinh Tra Vinh. Thong ké cho thay,
chi tinh tir ndm 2020 - 2021, c6 1.386 ho ddng bao Khmer thoat nghéo va 974 ho
d6ng bao Khmer thoat can nghéo. Dén cudi nam 2021, s6 hd nghéo 14 ddng bao
Khmer chi con khoang 1.553 ho (chiém 66,75% so véi tong sé ho nghéo cua
huyén). Bén cudi nam 2021, thu nhap binh quan dat 50,5 triéu ddng/ngudi/nam.
Céc x4 ving dong bao Khmer dat myc tiéu 100% tuyén duong lién xa dugc nhua
hoa - bé tdng hda, cb 58,48% tuyén dudng truc ndi ap, lién ap duoc cing hoa dat
chuan ndng thdn mai. Hé théng luéi dién tiép tuc phat trién c6 99,6% ho dan toc
sir dung dién thuong xuyén, 99,22% ho dan toc st dung nudc hop vé sinh, co
07/08 xa ving c6 dong ddng bao dan toc ¢ cho phuc vu nhu cau mua ban, trao
d6i hang hda [14040].

3.1.1.4. Trong phét trién vin hod - xa héi va bdo vé méi truwong

Trong nhitng nim qua, Viéc phat trién vin hoa - x4 hoi va bao vé méi truong
& cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer ndi riéng da dat dugc mot sé két qua

quan trong. O tinh Tra Vinh, théng qua viéc thuc hién nhiéu giai phap, dén nay,



68

“co 85/85 x4 dat tiéu chi vé gido duc va dao tao; c6 53/85 x4 dat tiéu chi vé y
té; mirc 46 bao phu cua bao hiém y té tang lén, véi 91,17%; c6 71/85 xa dat
tiéu chi vé moi trudng va an toan thuc pham” [10]. O tinh Soc Trang, dén nay,
cling véi nhiing thanh tuu vé phét trién gido duc, “cé khoang 95,15% nguoi
dan tham gia bao hiém y té, 16,5% tré em du6i 5 tudi khu vuc néng thén bi suy
dinh dudng thé thap coi. 100% x4 dat tiéu chi quéc gia vé y té. Bén nay, da c6
303.825/323.906 ho gia dinh dat danh hiéu gia dinh van hoa, dat ty 1€ 93,80%;
576/582 ap vin hoa chiém ty 1¢ 98,97%” [12]. O tinh Kién Giang, tinh dén cudi
nim 2021, “c6 116/116 x3 dat tiéu chi vé gido duc; co6 113/116 x4 dat tiéu chi
véy té; 114/116 x3 dat tiéu chi vé vin hoa; 99/116 xa dat tiéu chi vé moéi truong
va an toan thuc pham” [1399]. Viéc thuc hién vai trd cia déng bao Khmer
trong xay dung NTM da gop phan vao viéc thuc hién tiéu chi vé vin hoa - xa
hoi va bao vé méi truong ¢ ving déng bao Khmer.

B4o cdo cua cac dia phuong c6 dong ddng bao Khmer da cho thay vai
tro va su tham gia cua doéng bao Khmer trong linh vuc nay. Giai doan 2019-
2024, cac tang 16p nhan dan & tinh Soc Trang “da dong gop 385,9 ty ddng cho
Quy vi ngudi nghéo ciling nhu dong gop hd tro xay dung mei, sira chira 8.085
can nha & cho ho nghéo khé khin, birc xic vé nha &; cac td chic thanh vién
thuoc Mit tran va céc to chuc tén gido trong tinh Séc Tring da quyén gop trén
1.450 ty dong dé thyc hién cac hoat dong vé vin héa va xa hoi”, [1422] trong
d6 ddong bao Khmer tham gia dong gbp khoang gan 50 ty d¢ong. Cung vai viéc
huy dong su déng gop cua ddng bao Khmer nham phuc vu cac hoat dong vin
hoa - x4 hoi trong xay dung NTM, MTTQ va cac doan thé chinh trj - x4 hoi
trén dia ban tinh Séc Trang di trién khai nhiéu phong trao, mé hinh hoat dong
vé vin hoa va bao vé méi truong dé phéat huy vai tro ciia dong bao trong bao
vé moi truong[1444]. O tinh Tra Vinh, giai doan 2019-2024, cac tang 16p nhan
dan trong tinh da “quyén gop, tng ho tri gia 765,7 ty ddng dé hd tro xay dung

mGi va sira chita hon 4.800 can nha dai doan két, xay dung gan 320 cong trinh
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dan sinh, hd tro hang thang cho 2.073 luot ho nghéo thudc dbi tuong bao tro xa
hoi 13 ngudi cao tudi neo don” [1433]; trong do, riéng dong bao Khmer di quyén
gop so tién va hién vat tri gia khoang 40 ty dong. Bén canh do, cac phong trao,
md hinh hoat dong vé phat trién vin héa va bao vé méi truong do MTTQ va cac
doan thé chinh trj - xa hoi trong tinh trién khai ciing da thu hat duoc su tham gia
cuia dong bao Khmer [1533]. Cac doan thé chinh trj - xa hoi trén dia ban tinh Tra
Vinh di trién khai cac phong trao thu hat su tham gia cua dong bao Khmer trong
bao vé moi truong, nhu phong trao “Nam khong, ba sach™ cua Hoi Lién hiép Phu
nir; Cau lac bo bao vé méi trudng cua Hoi Cuu Chién binh...

Riéng vé phong trao xay dung “Gia dinh van hoa NTM”, va “Ap vin hoa
NTM?, d&én nay, tinh Tra Vinh c6 85 xi di cong nhan 222.986/236.800 ho dat
chuan gia dinh van héa NTM, dat 94,7%; c6 639/640 ap duoc cong nhan dat
chuan “Ap vin hoa NTM” [1455], trong d6, s6 ho gia dinh 1a d6ng bao Khmer
dat chuan gia dinh vin héa NTM c0 ty I¢& 1 86%; ty 1& 4p co dong dong bao
Khmer dat chuan Ap vin héa NTM la gan 90%. V& méi truong va an toan thuc
pham, ¢ 85 x4 cua tinh Tra Vinh, ¢ 99,8% ho st dung nudc hop vé sinh, trong
d6 ¢6 81,91 ho sir dung nudc sach theo quy chuan; ¢ 77,7% ho st dung nudc
sach tir hé théng cap nuéc tap trung, trong d6 ty 1& ho dong bao Khmer sir dung
nuéc hop Vé sinh dat hon 90% [1455].

Két qua khao sat d6i véi can bo, cong chic ¢ co so noi c¢6 dong dong
bao Khmer vé muc 6 tham gia caa ddong bao Khmer trong trong phat trién vin
hoa, xa hoi va bao vé méi truong & dia phuong cho thay, s6 diém danh gia cua
can b, cdng chirc & co sé c6 dong ddng bao Khmer nim ¢ mac kha, véi mic
diém 3.9/thang diém tbi da 1a 5.0 diém [4]. Khi duoc khao sat vé mtc do nam
bat théng tin ciia dong bao Khmer di véi ké hoach phat trién van hoa, xa hoi
va bao vé mai truong ¢ dia phuong theo cac muc do tir “Rat khong day du”
dén “Rat day du”, két qua cho thay, mirc do nam bat thdng tin cua dong bao ddi

v6i ké hoach phét trién van hoa, x3 hoi va bao vé moéi truong trong khoang tir
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trung binh dén kh4, tic s6 diém giao dong tir “binh thudng” dén “day du”. Co
78% s6 ngudi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho gia dinh c6 nhan dugc
thdng tin tuyén truyén vé xda mu chit, phd cap gido duc mam non, tiéu hoc, phd
thong co sd va pho thong trung hoc. C6 72% s6 nguoi dugc hoi 1a dong bao Khmer
cho rang, ho c6 dong vién, nhic nho con, em hodc ngudi than trong gia dinh di
hoc tiéu hoc, pho théng co so va pho théng trung hoc [4].

Nho tap trung thuc hién cac chinh sach cua Bang va Nha nudce, cong tac
gi4o duc va dao tao cho dong bao dan toc Khmer ving DPBSCL thdi gian qua
dd c6 nhitng tién bo rd rét, mang ludi gido duc phat trién dén tan x4, ap nham
dap ng nhu cau hoc tap cua con em ddéng bao. Bén canh do, ty 1¢ huy dong
hoc sinh trong do tudi cac cap dén trudng ting cao (Tiéu hoc dat 99,15%, Trung
hoc co sd dat 86,4%, Trung hoc pho théng dat 50,9%). Trén 242.000 hoc sinh
dan toc thiéu sé dang hoc & cac cap hoc. Cac tinh, thanh phé c6 dong dong bao
dan toc Khmer sinh séng déu c6 Truong dan toc noi trd, toan ving co 34
Truong phd thong dan toc ndi tri véi 9.634 hoc sinh, chiém 10,65% tong sd
hoc sinh dan toc thiéu sb cap trung hoc... Véi su nd luc cua cac td chuc trong
hé théng chinh tri va viéc phat huy vai trd cta ngudi dan, nim 2022, & S6C
Tring, ty 1é huy dong hoc sinh ving ddng bao dan toc thiéu sb trong do tudi
dén truong & cac cip dat kha cao (nha tré 83,3%, mau gido 90,08%, tiéu hoc
99,37%, trung hoc co s& 96,65%; trung hoc phd théng 102,62%).

Bao hiém y té 1a phuong thic quan trong dé dong bao Khmer tiép can
dich vu cham soc stc khoe. Bé ting cudng ty 1é dong bao cé thé bao hiém vy té,
bén canh sy nd luc cua hé thdng chinh tri, rat can sy huéng wng va tham gia caa
ddng bao trén co so thdy dugc ¥ nghia, tim quan trong caa thé bao hiém vy té.
Két qua khao sét cho thay, ¢ 77,5% s6 nguoi duoc hoi cho rang, ho co thé bao
hiém y té; trong do, ty 1¢ thudc ho nghéo 1a 37,2%; thudc gia dinh chinh sach 1a
20%; ty nguyén mua thé bao hiém vy té 1a 54,5%, khac 13 9,1%. Ciing qua khao

sat cho thay, ty 18 bao phu bao hiém y té trong dong bao Khmer thip hon so v6i
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ty 1& bao pha bao hiém y té néi chung ciia ca nude, nhung co ty 1é dang ké dong
bao Khmer tham gia bao hiém y té tu nguyén (54,5%). Véi su nd luc cua hé
thdng chinh tri va viéc phat huy vai trd cua ngudi dan, nim 2022, tinh Séc Tring
c6 gan 268.000 luot thé bao hiém y té duoc cip cho ddng bao Khmer, véi tong
kinh phi 1a trén 178 ty dong; 139.390 luot dong bao dan toc thiéu sb duge kham
chira bénh bao hiémy té, véi tong chi phi trén 63 ty dong.

Huong uéc, quy wdc 12 van ban quy dinh cac quy tac xu sy do cong dong
dan cu thon/ap, t6 dan phd tu nguyén thoa thuan va thiét 1ap nham diéu chinh céc
quan hé x& hoi mang tinh ty quan cua cong déng dan cu va dugc co quan Nha
nuéc ¢6 tham quyén cdng nhan. Huong udce, quy udce 1a thé ché quan trong phat
huy vai tro cia nguoi dan néi chung, ddng bao Khmer néi riéng trong thuc hién
tu quan trén cac linh vuc van hoéa, xa hoi va moi truong. Tuy chi co ty 1€ 33,5%
s6 ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho gia dinh ¢6 tham gia vao qué
trinh x4y dung huong udc, quy udc & phum, ap noi ho sinh song, nhung khi duoc
hoi vé mirc 46 danh gia ciia dong bao Khmer dbi voi mic do tu nguyén chap
thanh thuc hién huong udc, quy wdc caa cac ho gia dinh trong phum, ap, thi y
Kién tra 10i cho rang, mac do ty nguyén chap hanh huong uéc, quy wdc cia cac
ho gia dinh nam ¢ muc tir “trung binh” dén “t&t”.

Vé cac hoat dong van héa, vin nghé noi dong bao Khmer sinh séng va mirc
do tham gia ciia ho déi véi cac hoat dong nay, két qua khao sat cho thay, viéc
danh gia cua dong bao Khmer di véi mizc d thuong xuyén hay khong thuong
Xuyén trong viéc t6 chiic cac hoat dong van hoa, van nghé noi ho sinh séng nam
trong khoang tir “binh thuong” dén “thuong xuyén”; c6 43% sd ngudi duoc hoi
1a ddng bao Khmer cho ring, ho gia dinh caa ho c6 tham gia c4c hoat dong van
hoa, van nghé dugc td chic ¢ dia ban noi ho sinh séng. Muc do hai 1ong cia dong
bao Khmer ddi véi cac hoat dong van hoa, vin nghé duoc té chic ¢ dia ban noi

ho sinh séng nam trong khoang tir “Binh thuong” dén “Hai 1ong”.
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Vé tham gia cé4c hoat dong tir thién, nhan dao va cac hoat dong xa hoi
khac, c6 70% sé nguoi dugc hoi 1a ddng bao Khmer cho ring, ho gia dinh ¢6
tham gia cac hoat dong nhan dao, tir thién va gitp d& ngudi cao tudi, tré em,
ngudi co céng, ngudi khuyét tat, nguoi lang thang, co nhd va nguoi c6 hoan
canh kho khan. Phan Ién nguoi duoc hoi 1a ddong bao Khmer danh gia, mirc
d6 tham gia cac hoat dong tur thién, nhan dao va cac hoat dong xa hoi cua cac
ho gia dinh xung quanh 13 “Tich cyc”. Thoi gian qua, trong déng bao Khmer
da xuét hién nhiéu tim guong dién hinh trong tham gia huwong ung cac hoat
dong xa hoi. Chang han, trong 04 nim qua, 6ng Thach Ray, 4p Kim Cau, x&
Kim Hoa, huyén Cau Ngang, tinh Tra Vinh d& van dong hd tro 08 cian nha &
va tang 600 phan qua cho ho nghéo, ho can nghéo trong ap véi sb tién gan
600 triéu déng. Trong d6, nam 2022 6ng van déng hd trg 03 can nha cho ho
nghéo v&i s6 tién 160 triéu ddng [9].

Vé vai trd ciia dong bao Khmer trong bao vé méi truong. Khi dugc hoi vé
su danh gia ciia dong bao Khmer d6i véi mic d chap hanh cac quy dinh vé bao
vé méi trudng cua cac ho gia dinh noi ho sinh sdng, phan 16n ngudi dugc hoi 1a
dong bao Khmer cho rang, mirc d6 chap hanh cac quy dinh tir mirc “binh thudng”
dén muc “Tot”. C6 63,5% sb6 ngudi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, noi
ddng bao Khmer sinh séng (4p/phum/rsok), c¢é thanh Iap céc to tu quan vé bao vé
moi trudng, trong d6 c6 47,3% sb nguoi duoc hoi cho rang, ho cé tham gia vao
c4c t6 tu quan vé bao vé méi trudng dugc thanh I1ap noi ho sinh séng [4]. Phan
I6n nhimg nguoi duoc hoi danh gia, chat lugng méi trudng sdng noi ho gia dinh
ddng bao Khmer sinh séng 1a “Hai long” (theo cac muc tir “Rét khong hai” long
dén “Rat hai long”).

3.1.1.5. Trong xay dung hé thang chinh tri va bde ddam quéc phong, an
ninh, trdt tzr an toan xa hai

Viéc thyc hién tiéu chi vé xay dung hé thong chinh tri va bao dam quéc

phong, an ninh, trat ty an toan x& hoi trong ving dong bao Khmer di dat duoc
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nhiéu thanh tyu quan trong. O tinh Séc Tring, thong qua nhiéu bién phap khéc
nhau, dén nay, “dd c6 1.601 can bo, cong chirc cip xa (chiém 100%) dat chuan
theo quy dinh; cdng tac cong tac pho bién, gido duc phap luat, hoa giai & co
s da dugc coi trong va dat dugc két qua quan trong; vai tro cia cac doan thé
chinh tri - xa hoi da dugc phat huy; qudc phong, an ninh va trat tu duoc git
vitng” [12]. O tinh Tra Vinh, dén nay, di “c6 82/85 x4 dat tiéu chi vé hé thdng
chinh tri va tiép can phap luat; co 85/85 xa dat tiéu chi vé qubc phong, an ninh;
toan tinh c6 755/756 4p, khom ( dat 99,86%) va 105 xa dat, phuong, thi tran dat
chuan An toan vé an ninh trgt tir nam 2022 [10]. O tinh Kién Giang, tinh dén
cudi nam 2021, tinh ndy “c6 109/116 xa dat tiéu chi vé hé thdng chinh tri va tiép
can phép luat; 108/116 x4 dat tiéu chi vé quéc phong, an ninh” [163]. Chinh viéc
thuc hién vai trd cua dong bao Khmer trong xay dung NTM da gop phan quan
trong vao nhiing thanh tuu ké trén ¢ cac dia phuong c6 dong ddng bao Khmer.
O tinh Tra Vinh, dén nay cd 19 loai mé hinh véi 1.632 cau lac bo quan
chding tu quan vé an ninh trat tu; 434 t6 lién gia an toan phong chay, chira chay.
Cac cau lac bo quan ching vé noi dung nay ciing da hoat dong cé hiéu qua & cac
dia ban c6 dong déng bao Khmer. Bén canh d6, MTTQ va cac doan thé quan
ching o tinh Tra Vinh ciing da trién khai nhiéu mé hinh vé an ninh trat tu ¢ co
s& ndi chung, ¢ ving c6 dong dong bao Khmer néi riéng, nhu mé hinh “Ba tét,
ba giam”; “Tuyén truyén, cam hoa déi twong tai co sé ton gido™; “Phong chdng
vi pham phép luat va bao luc hoc duong”; “Camera giam sat an ninh”...[1455].
O tinh Soc Trang, “cac mé hinh, phong trao vé giir gin an ninh trat tu
da dugc trién khai ¢ ving c6 dong ddng bao Khmer va thu hat sy tham gia tich
cuc cua dong bao, chang han nhu cac phong trao va moé hinh: “Camera an
ninh”, “Tiéng kéng an ninh”; “Mdc khéa an ninh”; “Khu dan cu phong, chéng
t6i pham va cac té nan xa hoi”; “Phong, chng toi pham va té nan x& hoi thong
qua hé théng camera an ninh”; “Tuyén truyén pho bién, gido duc phép luat va

dam bao vé an ninh trat tu tai diém chua” [11]. Bén canh do, dé dong vién dong
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bao Khmer tham gia gitr gin an ninh trat tu, MTTQ Viét Nam céc cap va cac
doan thé chinh tri - xa hoi con coi trong viéc phat huy vai trd ciia 520 ngudi co
uy tin trong dong bao Khmer, ciing nhu trién khai c6 hiéu qua viéc thyc hién
cac phong trao c6 lién quan trong ddng bao Khmer. Bén nay, trén dia ban tinh
Séc Trang “c6 681 khu dan cu, bao gdm khu dan cu c¢6 dong dong bao Khmer
thuc hién tét phong trao phong chéng toi pham, ma tly, mai dam, HIV/AIDS,
mua ban ngudi; 672 khu xay dung quy udc, 747 khu dan cu thuc hién tot phong
trao bao vé an ninh Té quéc; 105 diém xay dung mé hinh bao vé an ninh T6
quéc, 208 diém md hinh phong chéng toi pham va 413 hom thu, duong day
nong té tac toi pham” [1444]. Thong qua cac hinh thirc noi trén, cac dja phuong
& tinh Soc Trang da phat huy dugc vai trd cua dong bao Khmer trong bao dam
an ninh trat tu ¢ co so.

Két qua khao sat ddi véi can bg, cong chac & co so noi c6 dong dong bao
Khmer vé mirc d tham gia ciia dong bao Khmer trong xay dung hé thdng chinh
tri, bao dam qudc phong, an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi ¢ dia phuong
cho thay, s diém danh gia cta can bo, cong chic & co sd co dong dong bao
Khmer nam & mirc kha, véi mie diém 4.0/thang diém tdi da 1a 5.0 diém [4]. C6
86% s6 ngudi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho da tham gia bau cir dai
biéu Hoi ddng Nhan dan cac cap va thanh vién Ban Phat trién ap lan gan day nhat.
Trong d6, ¢6 90,3% sb ngudi dugc hoi cho rang, ho tham gia bau ctr vi day 1a
quyén va trach nhiém caa ban than; 10,3% cho rang, vi thay can thiét va 0,7% cho
rang vi duoc tuyén truyén van dong. C6 82% sé nguoi duoc hoi 1a dong bao
Khmer cho ring, ho hoic dai dién ho gia dinh c6 dong gop v kién ddi vai cap uy,
chinh quyén dia phuong, cac doan thé nhan dan va can bo, cong chirc & xa. Trong
do, c6 95,1% cho rang, dong gop y kién qua hop ap; 1,4% cho rang dong gbp
kién qua tiép xdc riéng véi can b, cong chirc ¢ xa [4].

Mtc d6 ddng bao Khmer tham gia vao cac té chire doan thé ciing 1a mot

phuong dién quan trong thé hién viéc phét huy vai trd caa ho trong xay dung
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hé thong chinh tri. C6 54,5% s6 ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang,
ho hoic dai dién ho gia dinh 1a doan vién, hoi vién cua cac té chic chinh tri - x&
hoi, nhuw Poan Thanh nién, Hoi phu nit va Hoi Cuu Chién binh [4]. Vé thuc hién
quyén khiéu nai, té céo, c6 59,5% sé nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho
rang, ho hozc thanh vién ho gia dinh c6 tham gia phan anh, té giac hanh vi, viéc
lam khong dting, vi pham phap luat caa can bo, cong chac & x& va mot so nguoi
c6 trach nhiém & ap. C6 60% s6 ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang,
ho hozc thanh vién trong ho gia dinh c6 phan anh véi can b ¢ dia phuong vé
cac hanh vi, hoat dong trai phap luat ctia cac thé luc xau. Vé thuc hién Quy ché
dan chi ¢ co sd, c6 80% sb ngudi dugc hoi 1a ddng bao Khmer cho ring, gan
day nhat, ho hoidc dai dién ho gia dinh c6 tham gia hop ap.

Vé tiép can phap ludt va gig gin an ninh, trat ti, c6 46% s6 ngudi duoc
hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho hoic dai dién ho gia dinh c6 tham gia céc
cau lac bo, md hinh hoat dong vé tuyén truyén, pho bién va gido duc phép luat
& X3 va 4p; 6 29,5% s6 nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho ring, ho hoic
dai dién ho gia dinh c6 tham gia Doi dan quan tu vé & xa hoic ap; c6 28% s
nguoi duoc hoi cho rang, ho hoidc dai dién gia dinh c¢6 tham gia cac ddi tu quan
vé dam bao an ninh trat tu ¢ co so. V& mac do hai 1ong cua déng bao Khmer
d6i véi chat lugng hoat déng cua hé théng chinh tri va an ninh trat ty & co
s&, phan lon nguoi dugc hoi danh gia ho “hai long” vai chat lugng hoat dong
cta hé thdng chinh tri & xd va nang lyc, pham chat cua can bo, cdng chic &
x4 (theo cac muc tir “Rat khong hai 1ong” dén “Rat hai 1ong”. Muc d6 hai
long cua dong bao Khmer d6i véi diéu kién vé an ninh, trat tu noi ho sinh
sbng nam & muc tir “Binh thuong” dén “Hai 1ong” (theo cac muc tir “Rat

khong hai long” dén “Rat hai 1ong”).
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3.1.2. Han ché vé thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xay
dwng ndng thén méi & ddng bang séng Ciru Long hién nay

3.1.2.1. Trong quy hogch xay deng néng thon mgi

Trong quy hoach xay dung NTM, van c6 ty 1 dang ké dong bao Khmer
(44%) khéng biét vé du thao quy hoach xay dung NTM. Mtc do chi dong cua
ddng bao trong tim kiém thong tin va tiép can thong tin ciing chua cao. Cu thé,
chi c6 56% s6 nguoi duoc hoi cho rang ho 6 nim duoc thong tin vé quy hoach
xay dung NTM; chi c6 1.10% sé ngudi dugc hoi cho ring da chu dong tim
kiém thong tin. C6 téi 43% s6 nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho biét dai
dién ho gia dinh khong tham gia dong gop ¥ kién dbi voi du thao quy hoach
xay dung NTM cua x4. Cung d6, két qua khao sat ciing cho thdy muac do cha
dong cua dong bao Khmer trong viéc tham gia dong gop ¥ kién cling chua cao,
khi chi ¢ 17,5% s6 nguoi dugc hoi tra 16i, ho chi dong dong gop v kién [4].

Trong thuc hién quy hoach, viéc thuc hién vai trd cta d¢ong bao Khmer
van con mot sé han ché. Tra 1oi cau hoi vé viéc thuc di doi chd &, ban giao dat
khi thue hién quy hoach, c6 38% s6 ngudi duoc hoi cho rang, ho gia dinh khong
thuc hién viéc di doi chd &, ban giao dat khi x& thuc hién quy hoach. Trong sé
nhitng ho gia dinh thuc hién viéc di doi chd &, ban giao dat khi thuc hién quy
hoach, chi ¢4 52,5% sé ho tu nguyén; van con 46,7% sé ho chi di doi chd &,
ban giao dat khi chinh quyén xa phai tuyén truyén, van dong maot sé lan.

Han ché, bat cap & noi dung nay con thé hién & chd, mac do ndm bét duoc
tiéu chi vé quy hoach cua mot xa dat chuan NTM cua dong bao Khmer con ¢
cac dia phuong chua cao. Chicd 50,5% sé nguoi duoc hoi cho rang, ho nam
duoc tidu chi can phai dat vé mat quy hoach caa mot xa dat chuan NTM, s con
lai tra 10i ho khong biét/ khong quan tam dén tiéu chi can phai dat vé mat quy

hoach ciia mot xa dat chuan NTM.
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3.1.2.2. Trong xay dung va phét trién ha tang kinh té - x4 hai

Cac dia phuong ving DPBSCL d trién khai dong bo céc du &n xay dung
va phaét trién ha tang kinh té - xa hoi & x& va ap, tuy vay, van con c6 37% s
nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer tra 161, ho khdng biét dén cac dy &n nay. Co6
63% s6 ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer khing dinh, ho c6 biét vé cac du &n
vé xay dung NTM, nhung thong tin ma dong bao tiép nhan chu yéu do can bo
xa va nguoi ¢ trach nhiém & ap cung cap (99,2%), trong khi d6 murc d6 chi
dong tim kiém thong tin cua déng bao rat thap, chi 0,8%. Qua dé co thé thay,
murc do cha dong cua dong bao Khmer trong viéc tim hiéu thong tin lién quan
dén du an vé xay dung NTM & x4 va ap ciing chua cao [4].

Viéc ngudi dan va d¢éng bao Khmer tham gia dong gop ¥ kién dbi voi
thir tu vu tién, phuong thac thuc hién cac du an xay dung NTM c¢é ¥ nghia
quan trong dé viéc trién khai cac dy an dap tng nhu cau cta nguoi dan ciing
nhu tao thuan loi trong qué trinh thuc hién. Tuy nhién, van mac do tham gia
dong gop v kién van con thap. Cu thé, con ty 1é dang ké (30,5%) ddng bao
Khmer khi dwoc hoi cho rang ho khong tham gia dong gop v kién; c6 33% sd
ngudi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, dai dién ho gia dinh khéng duogc
moi hop dé ban bac vé mtc dong gop kinh phi trong thuc hién céc du an. Muc
d6 chu dong trong dong gop y kién cua dong bao Khmer ciing chua cao. Mac
d6 chu dong trong déng gop v kién ctia dong bao Khmer déi véi dy an xay
dung NTM chi 8,1% [4].

V& phét huy vai tro ciia dong bao trong trién khai thuc hién cac du an phat
trién ha tang kinh té - xa hoi, van con ty 1 27,5% sé nguoi dugc hoi 1a ddng bao
Khmer cho rang, ho gia dinh ho khong tham gia dong gop nguon luc (kinh phi,
hién dat, ngay cong) dé thuc hién céc dy an.

Déi véi cac ho gia dinh dong bao Khmer co tham gia dong gop ngudn

luc trong phét trién cac du &n ha tang kinh té - xa hai, thi viéc tham gia dong
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gop nguon luc chi yéu 1a ngay cong (92,5%), con tham gia dong gop vé tai chinh
va hién dét con chua cao, twong ung 1a 41,2% va 10,4% [4].

Mrtrc ¢ tham gia giam sat caa dong bao Khmer trong quaé trinh trién khai
thuc hién céc du an cling chua dap tmg dugc yéu cau khi c6 33% s6 ngudi dugc
hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho gia dinh khong theo d&i va giam sét qua
trinh thuc hién cac dy an xay dung dudng, trudng hoc, tram y té, nha vin hoa.
Viéc phét huy vai trd ctia dong bao Khmer trong quan ly cac cong trinh, du an
sau khi hoan thanh l1a mét yéu té quan trong dé dam bao viéc sir dung cé hiéu
qua cta cac cong trinh, du &n. Tuy nhién, van con 60% sé ngudi duoc hoi la
dong bao Khmer cho rang, ho hoic dai dién ho gia dinh khong tham gia quan ly
cac cdng trinh céng cong & x4, ap sau khi cong trinh di hoan thién va ban giao.

Murc @6 nhiét tinh trong viéc tham gia quan 1y cac cong trinh dién, duong,
nha vin hoa ctiia ddng bao Khmer & co s& chi dat muc trung binh — kha. Bao co
cua cac dia phuong déu cho thay, nhin chung, mac do tham gia cua déng bao
Khmer vao cac md hinh, hoat dong nham duy tri, bao vé két cu ha ting van
kém hon so v6i dong bao ngudi Kinh,

Trong thuc hién tiéu chi vé xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi, cai
thién nha & cho nguoi dan 1a mot trong nhitng tiéu chi quan trong va dé thuc
hién diéu nay, bén canh sy hd tro ciia nha nudc va cong dong, doi hoi sy phan
dau va nd luc cua dong bao Khmer. Tuy nhién, khi duoc hoi ho gia dinh c6 dat
ra muc tiéu trong viéc cai thién nha & cho gia dinh minh hay khong, van con ty
1& 20,5% tra 10i rang “ho gia dinh khong dat ra muc tiéu, 16 trinh dé cai thién nha
& hién tai cua gia dinh”. Mot han ché khéc trong viéc phat huy vai trd cia dong
bao Khmer lién quan dén ndi dung nay, d6 13, ddng bao khdng quan tam/ khong
nam duoc c4c tidu chi vé ha tang kinh té - x4 hoi caa mot xa dat chuan NTM.

C6 42% sb nguoi dugc hoi 1a dong bao Khmar dong tinh véi nhan dinh nay.
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3.1.2.3. Trong phat trién kinh té va té chic sdn xudt

Thai gian qua, bén canh mot s wu diém, viéc thuc hién va phat huy vai
trd caa dong bao Khmer ¢ noi dung nay van con mot sé han ché. Két qua khao
sat cho thay, khi dugc hoi vé mic d6 nam bat théng tin cta dong bao Khmer
lién quan dén ké hoach phét trién kinh té, phuong 4n chuyén dich co cdu cay
trong, vat nudi trén dia ban, thi mac do nam bit thdng tin cia ddng bao vé noi
dung nay chi dat mac trung binh dén kha; cd 14% sb ngudi dugc hoi 1a dong
bao Khmer cho rang, dai dién ho gia dinh khong tham gia dong gop ¥ kién ddi
véi ké hoach phét trién kinh té va phuong 4n chuyén dich co ciu cy trong, vat
nudi trén dia ban x4 va ap.

Két qua khao séat cho thay, van con 15% sb ngudi dugc hoi 1a déng bao
Khmer cho rang, ho gia dinh khong ung ho va khong huong ¢ng viéc chuyén
d6i co cau cay trong, vat nudi theo ké hoach va phwong an cta x4 [4]. Thuc té
cho thay, ngay ca cac ho gia dinh ung ho viéc trién khai thuc hién cac chinh
sach, bién phéap vé chuyén dich co céu kinh té néng nghiép thi viéc thuc hién c6
hiéu qua cac bién phap, chinh sach nay trong nhiéu ho gia dinh déng bao Khmer
tuong d6i kho khan. Cu thé 1a do tu duy (van c6 nguoi nghi: nghéo va thu nhap
thap khdng phai 1a van dé 16n!), tap quan va théi quen trong san xuat, thiéu kién
thirc vé san xuat hién dai, san xuat Ion, thiéu vén, thiéu dat nén nhiéu ho gia dinh
Khmer khong thé trién khai c6 hiéu qua va bén viing viéc chuyén dich co ciu
cay trong, vat nudi theo hudng hiéu qua va san xuit hang héa. Mét sé ho gia
dinh thanh céng trong viéc thuc hién chuyén d6i co cau cdy trong, vat nudi
nhung ty 1¢ ndy khéng nhiéu.

Véi cau hoi “Gia su hién tai éng/ba khéng cé viec lam, 6ng/ba cé chu
dong tim viéc lam dé c6 thu nhdp hay khong; thi chi c6 32,5% sb ngudi dugc hoi
cho rang, ho s& khéng cha dong tim viéc 1am dé cé thu nhap [4]. Bén canh do,
79% sb ngudi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho gia dinh khong tham gia

hop téc xa hodc md hinh lién két trong san xuat ndng nghiép. Nhiing han ché, bat
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cap trong thuc hién vai trd cua ddng bao Khmer o noi dung nay 1a rao can 16n doi
Véi viéc phat trién kinh té ¢ ving dong bao Khmer.

Két qua khao sat cho thay, phan 16n nhitng nguoi dugc hoi cho ring, so
véi nam 2015, mirc d6 tang thu nhap cua déng bao Khmer & thoi diém hién tai
chi & muc & trung binh. Chuyén dich co cau kinh té ndng nghiép & ving dong bao
Khmer ciing nhu viéc phét huy vai trd cia dong bao Khmer trong phét trién kinh
té chwa dap tmg duoc yéu cau dé ra 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén ty
16 ho nghéo 14 ddng bao Khmer chiém ty 18 I6n trong ty 1& ho nghéo cua céc dia
phuong ciing nhu & Tay Nam B hién nay. Chang han, dén nam 2022, ty 18 ho
nghéo cua ddng bao Khmer chiém hon 50% (3.239 ho/ tong sb 5.404 ho nghéo
cua tinh). Piéu d6 cho thay, phat trién kinh té ving dong bao Khmer ciing nhu
lam thé nao dé phat huy day du vai trd chua thé cia déng bao Khmer trong phét
trién kinh té 1a mot trong nhitng van dé 16n can quan tam giai quyét hién nay.

Nhitng han ché trong thyc hién vai trd ciia dong bao Khmer trong noi dung
nay cung voi mot sé nguyén nhan dan khac da dan dén nhiéu van dé mot s6 han
ché trong phét trién kinh té ¢ ving déng bao dan toc Khmer, d6 1a “Chuyén
dich co cau kinh té, co cau cay trong, vat nudi chua dap ang yéu cau cua kinh
té thi truong; cdng tac giam nghéo chua that sy bén viing, ho nghéo 1a nguoi
Khmer & mot s dia phuwong con chiém ty 18 cao, nguy co tai nghéo con dién
ra; mot s6 chuong trinh, dy an dau tu cho ving dong bao Khmer hiéu qua chua
cao, giai quyét viéc 1am, chuyén doi nganh nghé dé ting thu nhap thiéu tinh 6n
dinh” [1322]. Theo nghién ctu cua Nguyén Thi Hug, hién nay, “céc van dé cap
bach vé kinh té trong cong ddng dan toc Khmer gom: khéng tiéu thu duoc san
pham; gia ca thi truong bap bénh; bi mat gia; khéng c6 viéc 1am 6n dinh; hé
théng két cau ha ting chua dugc phat trién; viéc chuyén doi cay trong, vat nuoi

con nhiéu lung ting” [666].
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3.1.2.4. Trong phat trién vin hod - xa héi va bdo vé méi truong

Viéc tiép can thdng tin ciia ddng bao Khmer & noi dung nay con han ché,
muc d6 nam bat théng tin caa dong bao Khmer d6i vai ké hoach phat trién vin
hoa, x& hoi va bao vé méi trudng chi & mac trung binh - kha; ¢d 22% s6 nguoi
duogc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho gia dinh khong nhan dugc cac théng
tin tuy@n truyén vé xda mu chit, phd cap giao duc mam non, tiéu hoc, pho théng
co s& va phd thdng trung hoc; van con 28% sé ngudi duoc hoi 1a dong bao
Khmer cho rang, ho khéng quan tam dén viéc dong vién, nhic nhé con, em hoac
ngudi than trong gia dinh di hoc tiéu hoc, pho thong co sé va phé théng trung
hoc. Viéc mot sb gia dinh dong bao Khmer chwa quan tdm ding muc dén viéc
dong vién con em hoc tap cac bac hoc 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén
ty 16 huy dong hoc sinh trong do tudi cac cap dén truong tuy co ting 1én, nhung
van thap hon nhiéu so véi mic trung binh chung cua ca nudce. Theo do, ty 16 huy
déng hoc sinh trong do tudi cac cap dén trudong & bac tiéu hoc, trung hoc co s6,
trung hoc phé théng cia dong bao Khmer twong ung la 99,15%: 86,4% va
50,9%, thap hon nhiéu so véi ty I& chung cta ca nudc.

Do nhiéu nguyén nhan nén mirc d6 tham gia bao hiém y té caa dong bao
Khmer van chua dép tng duoc yéu cau dé ra. Két qua khao sat cho thay, c6 22,5%
s6 ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho khdng cé thé bao hiém y té.
Trong d6, ty 1é nguoi dugc hoi cho rang, ho khdng cé thé bao hiém y té vi thay
khong can thiét nén khdng mua, vi khong biét cach mua va khdng c6 tién dé mua
tuong (ng 13 40,9%; 4.5% va 59.1% [4]. Thuc té cho thdy, mac do bao phu vé thé
bao hiém y té trong ddng bao Khmer van con thap hon so véi mic chung cua ca
nude. Theo d6, ¢ tinh Kién Giang, ty 1é dong bao Khmer cd thé bao hiém y té 1a
87,78%; con ty lé dong bao Khmer & ving PBSCL c6 thé bao hiém y té khoang
gan 80%, trong khi d6 ty 1& chung cua ca nudc 1 92% (nam 2022).

Trong xay dung NTM Vé vin hoa, x4 hoi va bao vé moéi trudng, viéc phat

huy vai trd ty quan cta ddng bao Khmer van chua dép tng duoc yéu cau. Co
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66,5% sb dong bao Khmer duoc hoi cho rang, ho gia dinh ho khdng tham gia vao
qua trinh xay dung huong udc, quy wdc & phum, ap noi ho sinh séng; ¢6 57% sd
ngudi duoc hoi cho rang, ho gia dinh khong tham gia cac hoat dong vin hoa, van
nghé dugc t6 chirc & noi dia ban ho sinh sdng. Bao cdo cua cac dia phuong déu
cho thay, ty 1¢ dong bao Khmer & viing c6 déng dong bao Khmer tham gia vao
cac mo hinh, hoat dong vé vin héa, xa hoi thap hon ving c6 déng ngudi Kinh
sinh séng. Ty 18 tuong tng 1a 75% so véi 95% (& tinh Tra Vinh); 70% so véi 94%
(6 tinh Soc Tring) va 72% so véi 93% (& tinh Kién Giang). C6 30% sé ngudi
duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho gia dinh khong tham gia cac hoat
dong nhan dao, tir thién va giup d& ngudi cao tudi, tré em, ngudi cd cong,
nguoi khuyét tat, ngudi lang thang, co nhd va nguoi c6 hoan canh khoé khan.
Ty I& nay thap hon so vai micc d6 tham gia cua dong bao nguoi Kinh.

Trong bao vé moéi truong, phan 16n s6 ngudi duoc hoi danh gia rang, mac
d6 chap hanh cac quy dinh vé& bao vé méi truong cua cac ho gia dinh khac noi ho
sinh séng chi dao dong tir muc “trung binh” dén “kha”. C6 36,5% s6 ngudi duoc
hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ¢ noi ddng bao Khmer sinh séng (ap/phum/rsok),
khong thanh 1ap cac to tu quan vé bao vé mai truong; cd 52,7% sb nguoi duoc
hoi 12 ddng bao Khmer cho rang, ho hoic ho gia dinh khong tham gia vao cac to
t quan vé bao vé moi trudng duoc thanh lap noi ho sinh séng [4]. Muc do tham
gia bao vé méi truong cua dong bao Khmer van thap hon so véi nguoi Kinh, mic
d6 6 nhidm moi trudng ¢ ving déng bao Khmer cao hon so véi nguoi Kinh.

Viéc thuc hién vai trd cia dong bao Khmer trong ndi dung nay con mot
s6 han ché va mot s6 nguyén nhan khac di din dén mot s van dé dang quan
tam lién quan dén tiéu chi vin hoa, x4 hoi va bao vé bao vé maéi truong trong
ving dong bao Khmer. Theo Nguyén Thi Hug, nhitng van dé dang quan tim
d6 1a: “Mot s6 hanh vi mé tin khi di 18 chia, chang han nhu rat the, xin bla...van
dién ra; nan c& bac tra hinh van dién ra, tir cac tro choi an tién, vui choi co

thudng dén cac séi bac to, nho tai cac 18 hoi; tinh trang tré vi thanh nién Khmer
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di 18 hoi, I& chua dé cau phuc, cau tai 16c, cau tinh... vi 1ong tin mu quang ngay
cang nhiéu; tinh trang khi bi bénh khong di bénh vién ma gap thay cung, phéap
su dé tri bénh, dudi ta; viéc lam dung cac 18 hoi dé “budn than, ban thanh” gay
anh huong xau dén méi trudong van hoa va doi séng kinh té van con trong cong
ddng nguoi Khmer; tinh trang lam dung viéc st dung thudc hoa chat va phan
bon; van con ty 18 dang ké ho gia dinh Khmer viing nong thon st dung hé xi don
gian, khdng dam bao vé sinh; tinh trang moi héi théi anh hudng dén méi truong
séng ¢ mot sé vung déng bao Khmer sinh séng do tram xir ly réac hoac bai rac
cdng cong thai chat ban lan ra ngoai canh dong, khu dan cu; nudc sach da co
nhung van con con tring, tap khuan” [57].

3.1.2.5. Trong xay dwng hé théng chinh tri va dam bdo quéc phong, an
ninh, trdt tzr an toan xa hai

Vé tham gia xay dung hé thong chinh tri: Két qua khao sét cho thay, van
con ¢6 14% sé ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho da khéng tham
gia bau cir dai biéu HDND céc cip va Ban Phat trién ap lan gan day nhat; van
con ¢6 18% sb ngudi dugc hoi cho rang, dai dién ho gia dinh khong tham gia
dong gop ¥ kién d6i vai cap uy, to chirc dang, chinh quyén, cac doan thé nhan
dan va can bo, cong chic & x4. B&o co cua cac dia phuong déu cho thay, ty 16
ddng bao Khmer tham gia bau cir cac chirc danh & 4p va x4 thap hon ty 1é tham
gia bau ctr cia nguoi Kinh. Ty 18 dong bao Khmer 13 doan vién, hoi vién cua
cac doan thé chinh tri - x4 hoi ¢ co so con twong ddi thap khi c6 45,5% sé nguoi
duoc hoi cho rang, ho khong 1a doan vién, hoi vién cia cac to chirc chinh tri -
x& hoi, nhu Poan Thanh nién, Hoi phu nit, Hoi Nong dan va Hoi Cyu Chién
binh. Néu so véi véi & vung c6 dong nguoi Kinh thi ty 1& tham gia cac doan
thé chinh tri - x& hoi cua dong bao Khmer thap hon dang ké, & Séc Tring, &
ving c6 dong ngudi Kinh, ty 16 nguoi dan tham gia cac doan thé chinh trj - xa
hoi khoang gan 80%, trong khi do, ty Ié nay trong ving ddng bao Khmer 1a hon
60%. O tinh Tra Vinh, & ving c¢6 dong nguoi Kinh, ty 1& ngudi dan tham gia
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céc doan thé chinh trj - xa hoi hon 81%, trong khi d6, & viing c6 dong dong bao
Khmer, ty I¢ ddng bao tham gia cac doan thé chinh tri - x& hoi chi gan 60%.

Vé thic hién quyén khiéu nai, té cdo nham gop phan xay ding hé hé
théng chinh tri va déi ngii cdn b, cdng chirc: C6 40,5% sb ngudi dugc hai la
ddéng bao Khmer cho rang, ho hoic thanh vién ho gia dinh khong tham gia
phan &nh, t6 giac hanh vi, viéc lam khong dung, vi pham phép luat cua cén
bo, céng chirc & X4 va mot s6 ngudi b trach nhiém & ap; ¢d 40% sé nguoi
duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho ring, ho hoic thanh vién trong ho gia dinh
khdng phan anh vai can b & dia phuong vé cac hanh vi, hoat dong trai phap
luat cua céc thé luc xau [4]. Vé thuc hién Quy ché dan chi & co s, van con
20% s6 ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, gan day nhat, dai dién
ho gia dinh khong tham hop ap dé ban bac, thao luan, quyét dinh vé nhiing
van dé lién quan dén quyén va loi ich cua ho gia dinh.

Vé tiép can phép lugt va gii gin an ninh, trdt te, van con 54% sb nguoi
duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, dai dién ho gia dinh khong tham gia
cac cau lac b, md hinh hoat dong vé tuyén truyén, phé bién va gido duc phép
luat & x& va ap; co ty Ié 70,5% s6 nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang,
dai dién ho gia dinh khong tham gia Doi dan quan tu vé & xa hoac ap; co dén
72% sb ngudi duoc hoi cho rang, dai dién gia dinh khéng tham gia cac doi tu
quan vé giit gin an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi & xa va ap [4]. Béo céo
vé thuc hién tiéu chi tiép can phép luat va giit gin an ninh trat ty cua cac dia
phuong cho thay, mirc d6 tham gia ca&c mé hinh, hoat dong vé giit gin an ninh
trat tu caa dong bao Khmer thip hon ¢ viing c6 déng nguoi Kinh, tinh hinh an
ninh trat tu & ving déng bao Khmer thuong phuc tap hon.

Thuec té trén cho thay, viéc thyc hién vai trd caa dong bao Khmer trong xay
dung hé thdng chinh tri va giir gin an ninh trat tu chua dap tng dwoc yéu cau nén
tuy tinh hinh an ninh trong viing dong bao Khmer co ban 6n dinh, nhung van dang

tiém an mot s6 van dé can quan tim, nhu mot b phan ddng bao Khmer ¢6 hoan
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canh kho khan bi cac thé luc xau mua chudc va xdi giuc; mot sé dong bao Khmer
nhe da, tin theo 11 hira mo hd cua céc thé luc thi dich, tir d6 tham gia vao mot s6
hoat dong chéng pha cua céc thé lyc thu dich.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

VE THUC HIEN VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG
THON MO1 O PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhén ciia thwe trang thwe hién vai tro cia dong bao
Khmer trong xdy dung ndng thén méi & dong bing song Ciru Long

3.2.1.1. Nguyén nhan cuia thanh teu

Mgt 1a, hé thong chii trieong, chinh sdch ciia Pang va Nha nwde doi Voi
dong bao Khmer trong thoi ky déi méi ph hop véi thuec tién khdach quan va dap
g nhu cdu, nguyén vong cia dong bao Khmer. Quan triét quan diém cua chu
nghia Méc-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé dan toc va giai quyét van dé dan
toc trong cach mang x& hoi chu nghia, Xuat phat tir thuc tién caa Viét Nam va
thuc tién ving dong bao Khmer, trong cong cudc d6i moi, Pang va Nha nudc
da ban hanh hé théng chu truong, chinh sach nham phat trién toan dién ving
ddng bao Khmer va nang cao chat luong cudc séng cho ddng bao Khmer. Viéc
thuc hién cac chu truong, chinh sach noi trén da cé tac dung quan trong trong
viéc phat trién toan dién ving dong bao dan toc Khmer ciing nhu ning cao chat
lwgng cudc sbng caa ddng bao Khmer, tir d6 tao 1ap nhitng diéu kién quan trong
vé chinh tri, vin hoa, x4 hoi dé phéat huy tét vai trd cua dong bao Khmer.

Vi ndi dung toan dién, tién bo va vi loi ich thiét thuc cua ngudi dan néi
chung va déng bao Khmer ndi riéng, chinh sach xay dung NTM di phat huy
duoc vai tro ciia dong bao Khmer. Muyc dich ciia xay dung NTM chinh 1 nham
ting cudng, bao vé va thic day quyén con ngudi, quyén cong dan cua cu dan
noéng thon. Pay 1a co s¢ khach quan dic biét quan trong dé phat huy duoc vai
tro ciia cu dan nong thon noéi chung va dong bao Khmer néi riéng. Clng véi

noi dung caa chinh séch rat nhan van, tién bo va vi con nguoi, viéc nhan manh
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phuong cham “LAy Nhéan dan lam trung tdm” trong qu4 trinh thuc hién chinh
sach nay ciing 1a nhan t6 quan trong nham phat huy vai trd cta cu dan nong
thon ciing nhu déng bao Khmer trong xay dung NTM.

Hai 1, hé théng chinh tri ¢ viing dong bao dan téc Khmer di c6 nhiéu
6 gang trong viéc thuc hién chite ndng, nhiém vu cia minh va su thay déi theo
hwéng tich cuc vé mat nhdn thire cia doi ngii can bé, cong chiic trong thuc hién
chinh sach xay dung NTM. Trong thoi gian qua, trén co s& chu truong, chinh
sach cua Trung wong va tir thyc tién cua dia phuong, cap ay, chinh quyén dia
phuong va MTTQ, cac doan thé nhan dan tir chitc ning, nhiém vy ciia minh da
c6 nhiéu phurong thirc nhim ting cuong cdng tac dan vén trong ddng bao Khmer.

Chang han, nhitng nam gan day, Tinh uy Tra Vinh d3 ban hanh 02 Nghi
quyét vé cong tac trong viing dong bao dan toc Khmer; Tinh ay Soc Tring d ban
hanh 01 Nghi quyét va 01 Quyét dinh vé cong tac dan toc ndi chung va cong tac
trong ving dong bao dan toc Khmer néi riéng. Bén canh do, cip ty cac cap con
tang cudng ldnh dao cong tac can bo & ving dong bao Khmer; ting cuong kiém
tra, giam sét viéc trién khai thuc hién chua trwong, chinh sach dbi véi dong bao
Khmer & viing dong bao Khmer. Cap uy, t6 chirc dang ¢ viing déng bao Khmer
d3 ting cuong lanh dao cbng tac van dong dong bao Khmer trong xay dung
NTM; lanh dao chinh quyén thuc hién tét Quy ché dan chu & co sé trong xay
dung NTM; lanh dao MTTQ va cac doan thé nhan dan d6i méi noi dung, phuong
thirc hoat dong nham dap Gng yéu cau phat huy vai tro cua déng bao Khmer
trong xay dung NTM.

Chinh quyén, MTTQ va cic doan thé nhan dan ¢ ving déng bao Khmer di
thuc hién nhiéu giai phap nham thuc hién tét phuong cham dan cha ¢ co so, qua
d6 phét huy vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM. Theo dé, (i) chinh
quyén co sé da day manh tuyén truyén ciing nhu thuc hién cong khai thong tin dé
lam cho d6ng bao Khmer tiép can day di hon thong tin vé chinh sach xay dung

NTM. Cung véi viéc van dung cac quy dinh vé “Dan biét” theo quy dinh ctiia Quy
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ché dan chi ¢ co s va nay la Luat thuc hién dan chu ¢ co so trong qué trinh xay
dung NTM dé gép phan dam bao quyén tiép can thong tin caa ddng bao Khmer,
chinh quyén va MTTQ, cac doan thé nhan dan cic cap da day manh cong tac
tuyén truyén vé xay dung NTM. Tir khao séat cho thay, c6 88% sé ngudi duoc
hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho gia dinh c¢6 nghe dugc hé thong loa/dai
truyén thanh xa/ap; c6 58% sb nguoi dugc hoi cho rang, ho gia dinh duoc doc
b&o mién phi bang tiéng Khmer [4]. Phan 16n ngudi duoc héi cho rang, ho “hai
1ong” véi noi dung thong tin duogc tiép can. Bén canh tuyén truyén thong qua
hé théng truyén thong dai chiing, mot sé dia phuong viing dong bao Khmer da
thuc hién viéc tuyén truyén, van dong theo hudng “truc tiép”, “cu thé” ddi voi
ting ho gia dinh dong bao Khmer. Két qua khao sét cho thay, c6 75,5% sd
ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, nhiing nguoi ¢ trach nhiém co6
dén tan ho gia dinh ddng bao Khmer dé tuyén truyén vé xay dung NTM [4];
(ii) Chinh quyén co so ciing da van dung cac quy dinh vé “Dan ban” theo quy
dinh cua phap luat. (iii) Chinh quyén co s&, MTTQ va cac doan thé nhan dan
da thong qua nhiéu giai phap nham phat huy viéc ty quan (“Dan 1am™) cua dong
bao Khmer trong xay dung NTM, nhét 1a coi trong viéc phat huy vai tro cua
ngudi cd uy tin trong ddng bao Khmer trong cong tac dan van va huy dong viéc
dong gop cac ngudn luc cho xay dung NTM. (iv) Chinh quyén co so ¢ cac dia
phuong c6 dong ddong bao Khmer da van dung cac quy dinh vé “Dan kiém tra”,
“Dan giam sat” theo quy dinh phép luat.

Bén canh do, cac dia phuong ciing da coi trong viéc ting cuong ty I¢
can bo, cong chirc 1a ngudi dan toc Khmer trong hé thdng chinh tri. Két qua
khao sat cho thay, c6 55% s6 ngudi duoc hoi 13 d6i ngii can bo, cong chic &
co s& cho rang, ty Ié can bo 1a dong bao Khmer trong hé théng chinh tri cia x&
hién tai 1a phu hop. Tai mot sé xa ving ddng bao Khmer, ty 1& can bo, cong
chtrc 12 nguodi Khmer dang cong tac trong hé thdng chinh tri cua xa chiém

khoang 25%. B&o céo cua cac dia phuong cho thay, dén nam 2020, tong s6 can
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bo, cong chic, vién chie 1a nguoi dan toc thiéu sé cdng tac trong hé thong
chinh tri c4c cdp 6 PBSCL 1a 18.038 ngudi, mot sé dia phwong co ty 1& can bo,
cong chuc, vién chirc 1a nguoi dan toc thiéu sé 1am viéc trong hé thong chinh
tri tuong ddi cao gém: Tra Vinh véi 4792 ngudi (chiém 19,98%); Kién Giang
V6i 3.638 ngudi, chiém 10,53%; Séc Trang véi 5961 ngudi, chiém ty 1¢ 23%.

Mot nguyén nhan khac 1a su thay d6i vé mat nhan thirc theo hudng tich
cuc cua doi ngili can bd, cdng chirc. Khao sat cho thay, c6 66% nguoi dugc hoi
la can bo, cdng chirc & ving dong bao Khmer cho rang viéc phét huy vai tro caa
ddng bao trong xay dung NTM 12 “Quan trong”; ¢6 62,6% s6 ngudi duoc hoi
cho ring, viéc phat huy vai tro caa dong bao trong xay dung NTM 1a “dam bao
quyén cta dong bao Khmer”; c¢6 46,5% sb ngudi dugc hoi cho rang, diéu nay
nham “huy dong nguon luc cho xay dung NTM”; ¢6 55,6% cho rang diéu nay
c6 y nghia thuc day xay dung NTM & ving dong bao Khmer; 38,4% cho rang
viéc loi ich thiét than cua dong bao [4].

Ba 14, phat huy gia trj vin héa ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM.
Chua chién, su sdi Khmer d6ng mot vai trd quan trong trong doi séng ving
dong bao Khmer. “Chua chién Khmer khéng chi 14 noi sinh hoat tin ngudng tam
linh, 14 noi day chit, day cach lam ngudi cho con em déng bao Khmer; ma con
1a noi tuy@n truyén cha treong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc; su sii Khmer
c6 vai trd quan trong trong doan két cong dong, 1a ngudi hoa giai cac mau thuan,
tranh chap, bat hoa trong phum, s6c. Mt khéc, sy gan bo tu nhién gitta cong
déng dan toc Khmer véi Phat gido Nam tong qua qué trinh lich st 1au doi l1a
nhan té thuan loi tao nén sy cd két cong dong, gop phan én dinh x& hoi tai khu
vuc DPBSCL” [24, tr.101-108]. Vi vay, nhiéu dia phuong di coi trong phat huy
vai trd tu quan trong dong bao Khmer gan vai vai tro phum, soc cia nguoi
Khmer, ddng thdi, coi trong phat huy vai trd cua cac chua Khmer, doi ngil su
tang trong cac chua ddi vai cong tac tuyén truyén, van dong dong bao Khmer

trong xay dung NTM.
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Bon 14, si cdi thién trén cac mat cia doi song xa héi ¢ viing dong bao
Khmer trong thoi ky déi méi. Trong cong cudc d6i méi, diéu kién kinh té, van
hoa, xa hoi cua ving ddng bao Khmer da c6 sy thay doi, cai thién rat dang ké.
Dic biét, dudi tac dong cta nhiéu nhan to, trinh d6 nhan thirc cua dong bao
Khmer d3 c6 thay d6i theo hudng tich cuc. Két qua khao sat cho thy, phan lén
nhitng ngudi duoc hoi 13 dong bao Khmer déu cho rang, ho gia dinh c6 vai tro
“quan trong” trong cac céng viéc lién quan dén xay dung NTM. C6 47% sb
nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, xay dung NTM 1 cong viéc cua
nguoi dan; 35,5% sé nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, xay dung
NTM Ia cong viéc cua ca chinh quyén va ngudi dan; chi co ty I rat thap
(13,5%) cho rang, xay dung NTM la cong viéc cua chinh quyén [4].

3.2.1.2. Nguyén nhan cia hgn ché

Thet nhdt, diéu kién kinh té - x& héi va tir duy, nhan thirc ciia dong bao
Khmer van con nhiéu khé khdan, han ché. Sau gan 40 nam d6i méi dat nuée, mac
du diéu kién kinh té - xa hoi cua ving dong bao Khmer d3 c6 sy cai thién dang
ké, song so v&i mit bang chung, do diém xuat phat trong phat trién nén trinh
d6 phat trién kinh té - xa hoi cua dong bao Khmer van con thap. Hién nay, diéu
kién kinh té - x4 hoi cua dong bao dan toc Khmer van con nhiéu kho khin so
véi cac dan toc khac ¢ ving PBSCL. Trong khoang 500 xa c6 ddng bao dan
toc Khmer sinh song, thi c6 321 xa khé khan, 163 xa dac biét kho khan. Nhiéu
viing khong cd cdng trinh thay loi, vin doc canh cay l0a, nhiéu ho nong dan
thiéu dat, thiéu von, thiéu nuéc sinh hoat. Té 1& vay nang l4i, sang ban, cam cé
dat, mua lda non van con nhiéud ving néng thon. Thiéu déi thuong xay ra ldc
giap hat va bj thién tai. S6 tré em suy dinh dudng chiém ty Ié cao. Viéc day chix
dan toc chua dugc quy dinh théng nhat, ty 1é ngudi mi chit va khong duoc di
hoc condong. S6 hoc sinh dai hoc va trung hoc chuy@n nghiép nguoi Khmer con
it. Poi ngii can bo ngudi dan toc Khmer, nhat 1a ¢ co s¢ phat trién chua twong

xung, vira thiéu vé sb luong va kém chét luong.
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B4o céo tong quan thuc trang kinh té - x4 hoi ciia 53 dan toc thiéu sé do Uy
ban Dan toc va mot sé co quan phdi hop thuc hién va cong bd nam 2017 cho
thay, thuc trang nghéo da chiéu ciia dong bao Khmer nhu sau: C6 32,1% ho dong
bao Khmer c6 thanh vién tir 15 tudi khdng tét nghiép trung hoc co sd va khong
di hoc; c6 9,4% ho ddng bao Khmer c6 it nhat 01 tré em trong do tudi di hoc
hién khéng di hoc; c6 32,9% ho déng bao Khmer c6 it nhat 01 thanh vién ti
6 tuoi tra 18n hién tai khéng c6 bao hiémy té; c¢6 38,4% sb ho ddng bao Khmer
dang & trong nha thiéu kién cé hodc nha don so; 7,3% sé ho dong bao Khmer
chua duoc tiép can ngudn nude hop vé sinh; ¢6 11,1% sb ho dong bao Khmer
khdng sir dung hd xi/ nha tiéu; c6 28,1% sé ho ddng bao Khmer khong c6
thanh vién nao st dung thué bao dién thoai va internet; cd 12,3% sé ho dong
bao Khmer khong c6 tai san dé tiép can thdng tin. Ty 18 nghéo da chiéu trong
ddng bao Khmer chiém 38,2% [1333, tr.56-57]. Biém xuét phat trong phat
trién thap va trinh do phat trién trén nhiéu mat con chua cao 1a nguyén nhan
dau tién anh hudng dén viéc thyc hién va phat huy vai tro caa ddng bao Khmer
trong thuc hién cac chinh sach phat trién néi chung, trong thuc hién chinh
sach xay dung NTM ndi riéng.

Hoat dong kinh té cua dong bao Khmer hién nay chu yéu 1a san xuat néng
nghiép, chiém gan 72% so véi cac hoat dong kinh té khac. Trong cong cudc doi
méi, tuy viéc giam nghéo trong dong bao Khmer da dat két qua nhét dinh,
song ty 1é ho nghéo trong déng bao Khmer con cao. Néu vao nam 2009, ty 18
ho nghéo trong dong bao Khmer khoang 25%, thi dén nam 2019, ty 1& ho
nghéo trong ddng bao Khmer tuy ¢ giam nhung van con 13,1%. Tuong tu,
tuy viéc phat trién gido duc trong ddng bao Khmer di dat dugc nhiéu két qua,
nhung dén nam 2019, van co ty & 23,32% dong bao Khmer khong biét doc,
viét chit phd thdng. Pén nam 2022, ty 18 dan sb tir 15 tudi tro 18n khéng biét
chit trong dong bao Khmer 1a 24,4%. Bic biét, ty 1é dong bao Khmer hoc cao
dang, dai hoc rat thap, véi ty 1é khoang 1%. Két qua nghién ctu cho thay,
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ngudn nhan luc cac dan toc thiéu sé chua qua dao tao ¢ nude ta chiém 89,5%;
cir 100 nguoi dan toc thiéu sb tir 15 tudi tro 18n chi ¢6 9 ngudi cb trinh do
chuyén mon ky thuat. Tinh dén nam 2022, ty 1& ngudn nhan luc dong bao
Khmer chua qua dao tao khoang 97,7% (cao thir hai sau dan toc Mong véi
98,7%) [688]. Trinh do hoc véan va trinh do nghé con thap 1a mot trong nhing
nguyén nhan lam cho ty Ié that nghiép, thiéu viéc 1am trong déng bao Khmer
con rat cao. Néu nam 2009, ty 18 that nghiép trong déng bao Khmer 14 cao nhat
nudc véi mic 5%, thi dén nay, ty 18 that nghiép trong dong bao Khmer tuy ¢
giam nhung van con cao,tdi hon 4%. Két qua khao sat cho thay, trong sé nhiing
nguoi dugc khao sat 1a déng bao Khmer thi c6 dén 37,6% cho réng hién lam thué
mang tinh thoi vu; c6 ty 1é 35% sb ngudi duge khao sat cho rang, muc thu nhap
binh quan trong mdi thang caa ho 1a tir du 700.000 dong tra xudng. Co thé noi
nhitng kho khan, han ché vé gido duc, viéc 1am, thu nhap cua ddng bao Khmer 1a
nguyén nhan cha yéu anh hudng dén mie do thuc hién vai tro cua dong bao trong
xay dung NTM. C6 87% s ngudi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, diéu
kién kinh té khé khian 1a mot trong nhitng nguy@n nhan anh huong dén viéc phét
huy vai tro cua ho trong xay dung NTM [4].

Bén canh d6, tu duy, nhan thic caa mot bo phan dong bao Khmer van
con han ché. Mét bo phan d¢ong bao Khmer van cé quan niém cho rang, “nghéo
va that hoc khdng phai 1a van dé 16n, ma Ia viéc binh thuong”, tir d6 dan dén
viéc thiéu chu dong, tu cha trong vuon 1én thoat nghéo va dong vién con em
hoc tap. Mot bo phan dong bao Khmer van con tam Iy y lai, nhan thic chua
day du vé quyén va trach nhiém caa minh trong xay dung NTM, van con co
13% s6 nguoi dugce hoi cho rang, xay dung NTM va cac cong viéc caa cong
dong la trach nhiém caa chinh quyén.

Thet hai, thé ché, chinh séch dan téc néi chung, thé ché chinh sdch doi Vo
dong bao Khmer vdn con mét s¢ bat cdp. Trong cong cudc doi méi, hé théng

cac chu truong, chinh sach vé dan toc, vé dong bao dan toc Khmer co ban dung
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dan, tién b, phi hop véi thuc tién. Tuy nhién, bén canh d6, thé ché, chinh sach
d6i voi ddng bao Khmer van con mot s han ché, bat cap. C6 thé dé cap dén mot
sb han ché, nhu: (i) Mot s6 chinh sach van thién vé hudng cung cép dich vu co
ban mot cach truc tiép cho dong bao Khmer, ma chwa nhan manh dén viéc phat
huy néi luc, y chi tu lyc, ty cudng cua dong bao Khmer; (ii) Chua xac dinh duoc
trong tam, trong diém trong cac chinh sach ddi véi dong bao Khmer d6 1a nang
cao trinh d6 dén tri, ting cudng dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho dong
bao; (iii) Trung wong van chua trao quyén tu cha can thiét cho chinh quyén
cac dia phuong trong hoach dinh chinh séch xay dung NTM ¢ ving dong bao
Khmer. Két qua khao sat cho thay, cd ty & gan 20% sb ngudi duoc hoi la can
b co sé cho rang, thé ché, chinh sach cé lién quan van con bat cap, han ché
la mét trong nhitng rao can ddi vai viéc pha huy vai tro ciia dong bao Khmer
trong xay dung NTM.

Thu ba, nang luc va phong cach lam viéc cua déi ngii can bé, cbng churc
con mét sé han ché; ty 1é can bg, cdng chize la nguwoi dong bao Khmer trong hé
thong chinh tri ¢ viing dong bao Khmer chwa ddp img dwroc nhu cau thuc té. Doi
ngil cong chuc phuy trach cong tac dan toc ¢ cac dia phuong thay ddi thuong
xuyén nén din dén viéc mot s6 cong chic khdng nam viing chinh sach dan toc,
han ché vé kinh nghiém, tir 4 anh huéng dén ning luc tham muu chinh sach
noéi chung, nang luc tham muu viéc thuc hién chinh sach xay dung NTM trong
vung dong bao Khmer nai riéng.

Bén canh d6, mot sé can bg, céng chic & co sé noi co6 déng dong bao
Khmer sinh séng van coi ddng bao Khmer 13 dbi twong thu hudng, ma chua thy
duoc day du vai tro chu thé cia dong bao trong qua trinh xay dung NTM. Do
nhan thirc nhu vay nén & mot s6 dia phuong chua thuc hién cé hiéu qua cac bién
phap phu hop dé phat huy su tham gia cua déng bao. Két qua khao sat cho thay,
van co dén 24,5% sb ngudi duoc hoi 1a ddong bao Khmer cho rang, can bo chinh

quyén xa va nhiing nguoi c6 trach nhiém ¢ ap khong dén tan gia dinh déng bao
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dé tuyén truyén hoic ndi rd vé viéc ho gia dinh can lam gi trong xay dung NTM;
muc d6 twong tac gitta ddng bao Khmer va can bo xi con chua cao, khi chi ¢6
22,5% s6 nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang ho phan &nh van dé voi
can bo xa khi c6 van dé can trao d6i hodc phan anh. C6 14,3% s6 ngudi dugc hoi
la can b, cdng chirc cap xa cho rang, nhan thirc va ky nang ctia can b, cong chirc
chua dap umg dugc yéu cau; mic do danh gia vé ki ning lam viéc cia can bo,
cong chire véi dong bao Khmer trong xay dung NTM chi & muc trung binh — kha;
c6 32% s6 nguoi duoc hoi cho rang, doi ngii can bd, cdng chuc & ving ddng bao
Khmer hién nay chua dap tmg duoc yéu cau khi 1am viéc véi dong bao dan toc
Khmer [4]. C4 ty Ié dang ké can b, cong chic ¢ong tac & ving ddng bao Khmer
chua biét tiéng Khmer; ty 1& can bo, cong chirc 1a ngudi dong bao Khmer trong
HTCT & ving dong bao Khmer con thap.

Thir t, ndng lire va phwong thirc hoat déng cua hé théng chinh trj viing
dong bao Khmer con mét sé bdt cdp. Biéu nay chi yéu thé hién & chd, & mot
s6 dia phuong c6 déng ddng bao Khmer, cap uy, to chic Pang chua ban hanh
nghi quyét hoac cham do6i mai nghi quyét vé cong tac dbi voi dong bao Khmer;
cong tac kiém tra, giam sat viéc trién khai chinh sach xay dung NTM & viing
ddng bao Khmer cia mot sé cap uy, t6 chirc dang con chua dap ung duoc yéu
cau; cong tac lanh dao cua cap uy dbi vai viec thuc hién Quy ché dan cha ¢ co
& & viing dong bao Khmer con chua duoc chi trong ding muc.

Viéc thuc hién trach nhiém cua chinh quyén co sé trong dam bao “dan
biét”, “dan ban”, “dan 1am”, “dan kiém tra”, “dan gidm sat”, “dan thy hudng”
trén mot sé mat con chua tét. Tuy di c6 nhiéu cb gang, nhung hiéu qua hoat
dong cuia MTTQ va cac doan thé nhan dan trong ving ddng bao Khmer van
con khdng it bat cap, mic d6 md rong mat tran doan két, tap hop dong bao
Khmer ctia Mat tran con chua dap Gmg dugc yéu cau; ty 18 ddng bao Khmer Ia

doan vién, hoi vién cta cac doan thé chinh tri - x& hoi con thap. Két qua khao
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sat cho thay, c¢6 35,5% s6 ngudi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang ho khong
1a doan vién, hoi vién cua bat ky td chirc chinh tri - x& hoi ndo & co so.

Pic biét, cong tac tuyén truyén cua hé thong chinh tri vé céc tiéu chi cua
x& NTM dbi voi dong bao Khmer van con nhiéu han ché. C6 55,5% s6 nguoi
duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho ring, ho khéng nam duoc tiéu chi vé quy
hoach cua mot xa dat chuan NTM; ¢ 42% sé nguoi dugc héi cho rang, ho
khdng nam duoc tiéu chi vé ha tang kinh té - xa hoi cia mot xa dat chuan NTM;
38% s ngudi dugc hoi cho biét ho khéng ndm dwogc tiéu chi vé kinh té va to
chirc san xuat cua mot xa dat chuan NTM; 28,5% sb ngudi duoc hoi cho rang,
ho khéng nam dugc tiéu chi vé vin hoa, x3 hoi va moi trudng cua mot xa dat
chuan NTM; ¢6 57% s nguoi duoc hoi cho biét ho khéng nam duoc céc tiéu
chi vé hé théng chinh tri cia mot xa dat chuan NTM.

Thit nam, anh hwong cua yéu té van héa truyén thang. Bong bao Khmer
c6 nhiéu 18 hoi nham dap @ng nhu cau nhiéu mat cua minh. Bén canh nhing 18
hoi 1on trong ndm mang tinh cong ddng nhu Chdl Chnam Thmay, O6¢c Om Bac,
Sen Polta..., dong bao Khmer con c6 rat nhiéu 1& khac mang tinh ca nhan, gia
dinh nhu: L& cuéi, 18 mung tho, I tang, 1& cung xay nha.... Nhung can thay la
mdi ho gia dinh ddng bao Khmer ngoai viéc quyén gop dang ké tién bac cho mdi
18 hoi, con phai danh ngudn lyc thoi gian tuong dbi nhiéu cho céc hoat dong 18
hoi nay. Tuy Achar cé vai trd quan trong, nhung hién nay, nhiéu Achar lai
thiéu hiéu biét phéap luat. Chlia chién va su sii c¢6 vai trd quan trong trong doi
s6ng cia dong bao Khmer, nhung trong nhitng nam gan day, nhiéu nam thanh
nién khdng muédn vao chua tu, hodc chi mang hinh thitc nham tra no; viéc dao
tao ting tai it dwgc quan tim. Trude day, phan Ion cac su ting Khmer 13 ngudi
cao tuoi, co dao hanh, uy tin doi véi cong dong, nhung hién nay phan 16n su ting
con tré, trinh d6 con han ché, hiéu biét phéap luat khéng nhiéu,phan dong khong

thanh thao chit Palinén it c6 uy tin trong cong dong nguoi Khmer. Qua khao sét,
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hién c6 t6i 70% su sai chi co trinh do pho thong co sé, 10% sb su khong biét
chit quéc ngit, 6 su co trinh d6 trung cip Phat hoc rat it [24, tr.101-108].

Gia tri di san van hoa ctia dong bao Khmer ¢ vai trd quan trong ddi Véi
su phat trién bén virng, nhat 1a vai trd nguon luc phat trién cua gia tri di san vin
hoa. Tuy nhién, trong cac dinh huéng phét trién ndi chung va trong xay dung
NTM néi riéng, nhiéu dia phuong van chua coi trong diing mirc viéc bao ton va
phat huy gi4 tri di san van hoa ctia dong bao dan toc thiéu sé. Vé khia canh bao
tén, nghién ciru cho thay, da phan cac ngdi chua chua duoc 1ap hd so cong nhan
di tich cap qudc gia, cap tinh; cac thiét ché tin ngudng nhu canh dién, nha hoi,
ting x4... & cac ngdi chua Khmer dugc xay dung tir rat 1au, dang bi xudng
cap, mdi mot tan pha hu hong ning; cac doan biéu dién nghé thuat khong du
kha ning kinh té dé duy tri hoat déng, trang thiét bi phuc vu nghé thuat cii k¥,
lac hau va hu hong nang; nhiéu loai hinh di san vin hoa phi vat thé cua déng
bao Khmer chua dugc chu trong kiém ké va 1ap hé so bao vé; nhiéu loai hinh
van hoa-nghé thuat chua duoc quan tdm bao tén, ¢6 nguy co mai mot, nhu Ro
Bam, Du K&, Chom riéng Chapay, Aday...); nhiéu nghé si, nghé nhan Khmer
chura dugc ton vinh, thy huong chinh sach wu dai [666]. Vé phuong dién phat
huy, tuy gia tri di san van hoa ciia dong bao Khmer kha da dang va dac sac,
dién hinh nhu cac nghé tha cong truyén théng, kién tric, am nhac..., nhung
nhiéu dia phuong van chua coi trong phéat huy théng qua viéc phat trién du
lich ¢é gop phan bao ton gia tri di san van hoa ctia déng bao ciing nhu nang
cao chat lwgng cudc sdng, thu nhap cua dong bao.

Thet s&u, si chong phé cia cac thé lye thir dich. Do yéu té lich sir va su
tac dong cua mot s6 yéu té khac, nhat 1a viéc loi dung quan hé téc nguoi
xuyén bién gidgi, thoi gian qua, cac thé luc thu dich, phan dong da tang cuong
cac hoat dong chéng pha ¢ ving c6 dong ddng bao Khmer sinh séng. Hién
nay, céac to chuc thu dich & My, Uc va Campuchia da théng qua nhiéu hoat

dong dé xuyén tac van dé lich sir ving dat Nam B ciing nhu chia r& khéi dai
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doan két dan toc & ving PBSCL [966]. O M§ c6 mat sb to chac phan dong
dién hinh 1a: Lién doan Khmer CPC Crom thé gigi (goi tat 1a KKF); Mat tran
dan toc giai phong Khmer Campuchia Crém (goi tat 1a KNLF); Chinh pha
lruvong Khmer Campuchia Crom. O Uc t6 chirc phan dong dién hinh 1a Lién
doan su sdi Khmer Crom thé gigi. G Campuchia c6 cé4c té chirc phan dong
dién hinh, nhu: Ho6i Khmer Campuchia Crom (goi tit 1a KKK); Hoi Bao vé
nhan quyén Khmer Campuchia Crém (goi tait KKKHRDA); Hoi Su sii Khmer
Campuchia Crom (goi tat 1a KKKBMA); Vién gido duc Phat hoc va phat trién
Khmer Campuchia Crd (KLD); Hiép hoi tri thac Khmer Campuchia Crom
(UBSKKK); Khmer Campuchia Crém vi tré em (goi tit 1a KKKCO); Hoi Ai
htru Khmer Campuchia Crom (KKKA); Thanh nién Khmer Campuchia Crom
vi dan cha (UKYD); Uy ban diéu phéi Khmer Campuchia Crom (KKKCC);
va con nhiéu té chirc khac, nhu Phy nit Khmer Campuchia Crom phat trién
khu vire dan cu (KKKWMDO), To chac nhan quyén Khmer Campuchi Crom
chéng tham nhiing (KHRACO), Cong déng Khmer Campuchia Crém
(KKKC), Quy Hoang than Son San, Quy Khmer Campuchia Crém vi nguoi
nghéo. Bén canh mot s6 té chic phan déng ndi trén, con ¢ mot sé ca nhan
hoat dong trong céc t6 chire thu dich véi Viét Nam, hoat dong chéng pha cach
mang Viét Nam [966].

Céc thé lyc thu dich va cac ca nhan phan dong thong qua nhiéu 4m muu,
thi doan dé chéng phé Viét Nam ciing nhu gay chia r& khdi dai doan két dan toc
& PBSCL, dién hinh nhu:quéc té héa van dé chi quyén ving dat Nam Bo dé tao
cé cho cac thé luc nudc ngoai can thiép; loi dung méi quan hé gin bo gitra dan
toc Khmer véi Phat gido Nam téng Khmer va uy tin cua su sdi Khmer dé chéng
pha cach mang Viét Nam, tuyén truyén xuyén tac chi quyén ving dat Nam Bo;
xUi giuc dau tranh doi tach Phat gido Nam téng Khmer ra khai Gido hoi Phat gido
Viét Nam, loi dung nhitng phan tir xau trong Phat gido Nam tdng Khmer chéng

pha Viét Nam; tap hop luc luong, thanh lap cac “Hoi”, “Mat tran”, “NGO”,
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“Quy™... dé chéng phéa cach mang Viét Nam; &m muu 1ap trai ty nan trén dat
Campuchia dé vu céo Viét Nam dan ap, nguoc dai nguoi Khmer, vi pham nhan
quyén; xGi giuc dong bao Khmer khiéu kién vé dat dai dé tao diém nong, gay
méat 6n dinh chinh tri x4 hoi; sir dung da dang cac phuong tién truyén thong dé
tuyén truyén xuyén tac chi quyén ving dat Nam Bo. Cac thé luc thu dich duara
cac luan diéu xuyén tac, nhu bop méo mot sé sy kién lich sir vé ving dat Nam
B dé cho rang ving Khmer CPC Crém (Khmer ha), tic ving Nam B hién nay
1a d4t caa nguoi Khmer Crdm, nguoi Khmer sinh séng & Nam Bo Viét Nam 13
mot b phan cta nguoi Campuchia, goi 1a Khmer Crom; vu khéng chinh quyén
Viét Nam xam chiém 14nh thé cua nguoi Khmer Crom, sat nhap vao lanh tho Viét
Nam; xuyén tac chinh sach ton gido cia Bang va Nha nudc Viét Nam 1a vi pham
quyén ty do ton gido ciia nguoi Khmer Crém, 1am cho Phat giao Nam tdng Khmer
suy thodi, diét vong; xuyén tac rang Viét Nam ap buc, boc 16t, nguge dai nguoi
Khmer & Nam Bg nén nguoi Khmer & Nam B¢ phai chay sang Campuchia ti nan;
ly giai sai léch nguyén tic “dan toc tu quyét” dé dua ra ludn diéu Khmer
Campuchia Crom & Nam B phai do ngudi Khmer Campuchia Crém quyét dinh.
Hoat dong chéng pha cua céc thé lyc thu dich néi trén di tac dong nhiéu mit dén
van dé an ninh ving DPBSCL ciing nhu tac dong nhat dinh d¢én nhan thirc, hanh vi
cuia ddng bao Khmer va viéc thuc hién vai trd caa ho trong xay dung NTM.

3.2.2. Nhitng van dé dit ra vé thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer
trong xdy dung néng thén méi & ddng bing song Ciru Long hién nay

Ther nhdt, yéu cau vé thyc hién vai trd caa dong bao Khmer trong xay
dung NTM ngay cang cao trong khi nhan thuec, trach nhiém va nang luc cua
mot bo phan can bo, cdng chic va ddng bao Khmer ¢ viing déng bao Khmer
c6 mit con han ché. Bé gop phan cung hé théng chinh tri dat duoc muc tiéu
xay dung NTM nang cao, NTM kiéu mau, doi hoi dong bao Khmer ngay cang
phai thuc hién tét hon nira vai trd cua minh. Tuy nhién, hién nay nhan thuc,

trach nhiém, nang luc cia mot b phan can bo, cong chic va dong bao Khmer
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& ving dong bao Khmer mot sé mat van con han ché. Mét bd phan can bo,
cong chuc ¢ ving déng bao Khmer chwa nhan thitc duoc y nghia, tim quan
trong cua viéc phat huy vai trd cua dong bao Khmer trong xay dung NTM:;
chua thay duoc ddy 1a yéu cau quan trong dé phat huy vai trd cha thé va lay
ddng bao Khmer 1am trung tam trong xay dung NTM; chua nhan thic dugc
rang, d6ng bao Khmer khong chi 1a dbi tugng bi dong thu huong thanh qua
xay dung NTM; ma con la chu thé tham gia vao tién trinh xay dyng NTM.
Mot bo phan can bo, cong chicc & cac dia phuong co6 dong dong bao Khmer
chua thyc hién tét trach nhiém céng vu caa minh trong xay dung NTM, dic
biét 1a trach nhiém cung cap thong tin va cdng khai, minh bach théng tin;
trach nhiém dam bao quyén dugc ban, dugc dong gop, dugc quyét dinh cua
dong bao trong xay dung NTM:; trach nhiém dbi thoai, twong tac véi ddng bao
trong quéa trinh xay dung NTM; trach nhiém t chac, huéng dan, van dong
ddng bao “lam” (tu quan); trach nhiém ty nguyén dat minh duéi su kiém tra,
giam sat cua ngudi dan ciing nhu ddng bao Khmer. Mot bo phan can b, cong
chtrc & cac dja phuong c6 dong dong bao Khmer chua biét cach to chirc thyuc
hién chinh sach xay dung NTM & ving dong bao Khmer gin véi nhiing dic
tht vé vin héa, ngdn ngit, diéu kién kinh té, mac séng. Cung d6, van con mot
bo phan khéng nho dong bao Khmer chua ¢6 su quan tdm va tich cyc tham
gia d6i voi cac cong viéc trong xay xung NTM; c6 tu tuong v lai, trong cho
vao su hd tro cia nha nudc, thu dong trong cac cong viéc cia cong dong. Pay
la van dé dat ra can giai quyét dé phat huy tét vai trd cia ddng bao Khmer
trong xay dung NTM ¢ BDBSCL.

Ther hai, yéu cau vé thuc hién vai trd ciia dong bao Khmer trong xay dung
NTM ngay cang cao trong khi co ché, chinh sach dé phét huy vai trd cua dong
bao Khmer trong xay dung NTM con mét s6 han ché. Nhan thic dugc tim quan
trong cua thé ché, chinh sach di véi sy phat trién cua dong bao dan toc thiéu sé

no6i chung, ving dong bao Khme nai riéng, trong thoi ky d6i méi, Bang va Nha
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nudc ta da ban hanh va khong nging hoan thién hé théng chu truong, chinh sach.
Van dé phat trién ving dong bao dan toc thiéu sé, trong d6 c6 dong bao dan toc
Khmer con dugc thé hién trong hé thong luat, chinh sach, Chuong trinh muc tiéu
quéc gia do Nha nudc ban hanh. Trén co so thé ché, chinh sach ctia Trung uong,
cac dia phuong ¢ viung dong bao Khmer di coi trong viéc thé ché hoa va van
dung chinh sach. Tuy nhién, bén canh d6, thé ché, chinh sach nham phat trién
viing d6ng bao Khmer van con mot s han ché, bat cap.

Mbt sb chinh sach van thién vé hudng cung cp dich vu co ban mét cach
truc tiép cho dong bao Khmer, ma chwa nhan manh dén viéc phat huy noi luc, y
chi tu luc, tu cuong cua ddng bao Khmer; chua xac dinh duoc trong tam, trong
diém trong cac chinh sach dbi véi dong bao Khmer; chua c6 chinh sach dic
thd nham phat trién cac linh vuc & ving dong bao Khmer; viéc phan cap, phan
quyén dé thyc hién phuong cham "dia phuong quyét dinh, dia phuong 1am va
dia phuong chiu trach nhiém” vé chinh sach d6i véi dong bao Khmer va xay
dung NTM & ving dong bao Khmer con chua dap tmg duoc yéu cau. Vi vay,
d6i méi va hoan thién co ché chinh sach nham tiép tuc phét trién ving dong
bao Khmer va phat huy tét vai trd caa déng bao trong xay dung NTM 1 van
dé dat ra tiép theo can quan tam giai quyét hién nay.

Thir ba, yéu cau vé thuc hién vai trd caa dong bao Khmer trong xay
dung NTM ngay cang cao trong khi diéu kién phét trién kinh té-xa hoi ciia dong
bao Khmer con khé khan, han ché. Trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi cua mét
cong dong 1a yéu t nén tang dé phat huy vai tro caa ho trong céc linh vuc caa
doi sbng x& hoi. Bai 18, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi cang cao cang tao ra
diéu kién can thiét dé cong dong d6 co thé phat huy ngudn luc tri tug, tinh than,
vat chat, van hoa, x4 hoi, von xa hoi trong phat trién. Sau gan 40 nim doi mai
dat nuwdc, mac du diéu kién kinh té - x4 hoi cua ving dong bao Khmer da c6 sy
cai thién dang ké, song so véi mat bang chung, do diém xuét phét trong phét

trién nén trinh do phét trién kinh té - xa hoi cua dong bao Khmer van con thap.
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Ngoai viéc sinh sdng ¢ nhitng dia ban kho khin, hoat dong kinh té ciia dong bao
Khmer hién nay chu yéu 1a san xuat néng nghiép, chiém gan 72% so vai cac hoat
dong kinh té khac, kinh té phi néng nghiép con cham phat trién anh huong dén
thu nhap cua dong bao. “Ty 1& ho ngheo, ty & khéng biét biét doc, viét chit pho
thdng trong ddng bao Khmer van con cao, twong ung 1a 13,1% (nam 2019) va
23,32% (nam 2019). Ty Ié ngudn nhan luc dong bao Khmer chua qua dao tao
con rat cao véi khoang 97,7% (nam 2022)” [1333, tr.56-57]. Thuc trang trén
day 1a nhirng rao can 16n ddi véi viéc thuc hién vai trd cua dong bao trong xay
dung NTM. Va day ciing 1a van dé dat ra can giai quyét hién nay.

Thit tur, yéu cau vé thuc hién vai tro ctia ddng bao Khmer trong xay dung
NTM ngay cang cao trong khi ning luc, phuong thirc hoat dong cuia hé thong
chinh tri co s& & mdt sd dia phuong viing dong bao Khmer sinh séng con han
ché. Trong tién trinh xay dung NTM, h¢ théng chinh tri, nhat 1a hé thé)ng chinh
tri co s, khong chi gilr vai tro td chuc thuc hién chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, ma con 1 thiét ché trung tam dé thé ché hoa va dam bao
quyén lam chil cia nguoi dan, dic biét 13 trong cac ndi dung "dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan gidm sat va dan thu huong".

Thuc té cho thdy, du dd c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong thoi ky d6i
mai, song nang luc, phuong thire hoat dong ctia hé théng chinh tri co s& & mot
s6 dia phuong ving dong bao Khmer van con nhiéu han ché. Mot sd cap uy,
chinh quyén co s& chwa that su chii dong trong viée xay dung co ché phdi hop
hiéu qua giita cac to chirc trong hé théng chinh tri dé huy dong ngudn luc va
thac ddy su tham gia ctia ngudi dan. Phuong thire 1anh dao, diéu hanh con mang
tinh hanh chinh, thiéu linh hoat, chua dap tmg yéu cau dit ra trong bdi canh hién
nay. Cong tac dan van va ddi thoai chinh sach con lung ting; chua c6 nhiéu mo
hinh phu hop dé gan két cac yéu tb van hoa, ton gido, ngdn ngit va tip quan cla

d6ng bao Khmer vao trong co ché van hanh chinh sach xay dung NTM.
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Pang chu ¥, tinh trang thiéu hyt can bd ngudi dan toc Khmer giit cac vi
tri chti chdt trong hé théng chinh tri co s6 khién cho qua trinh dai dién tiéng noi,
phan anh nguyén vong cua cong dong dan toc chua ddy du. Sy thiéu vang cac
chu thé dai dién ban sic trong co cdu quyén luc cling anh hudng dén hiéu qua
quan tri nha nudc & cip co so, han ché kha ning “dong cam chinh sach” - mot
yéu t6 then chot dé khoi day tinh cha thé ctia ngudi dan trong xay dung NTM.

Do d6, van dé dat ra hién nay khong chi 1a nang cao chat luong can bd
hay d6i méi nhan thirc (nhu di néu trong van dé thir nhat), ma con 1a viéc can
hoan thién thé ché t6 chirc va phuong thirc hoat dong cua hé théng chinh tri co
s nham dap tng yéu cau dam bao dan chu thuc chét, phat huy vai tro chu thé
ctia ddng bao Khmer trong phat trién bén viing néng thon méi tai ving Pong

bang séng Ciru Long.
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Két luan chwong 3

Trong nhitng nim qua, dong bao Khmer da phat huy duoc vai trd cua
minh trong xay dung NTM & DBSCL, tir 6 gop phan thuc day tinh bén viing
trong xay dung NTM ciing nhu nang cao chat lugng cudc séng vé nhiéu mat
ciia ddng bao. Thuc té cho thay, vdi vai trd 13nh dao, t6 chirc cua cac thiét ché
trong hé thdng chinh tri va sy ¢é gang ctia minh, déng bao Khmer da tham gia
day du, tich cuc vao qua trinh thuc hién cac noi dung cia xay dung NTM.

Viéc thuc hién vai trd cua dong bao Khmer trong cac noi dung cua xay
dung NTM khéng chi thé hién ¢ viéc tiép can thong tin, tham gia thao luan,
cho y kién; ma con ca ¢ viéc huong @ng thuc hién cac noi dung caa xay dung
NTM. Nhiing thanh tuu vé thyc hién vai trd ciia dong bao Khmer trong xay dyng
NTM c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 chii yéu I1a hé thong chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nude dbi véi ddng bao Khmer trong thoi ky doi méi va
chinh sach xay dung NTM phu hop véi thyc tién khach quan va dap ung nhu
cau, nguyén vong cia dong bao Khmer; hé théng chinh tri & ving dong bao dan
toc Khmer dd c6 nhiéu cé ging trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cua
minh; cac gié tri vin hoa tét dep cua dong bao da dugc phét huy trong qua trinh
xay dung NTM ciing nhu sy cai thién theo huéng tich cuc trén tit ca cac mat
cua doi song x& hoi ¢ ving dong bao Khmer trong qué trinh doi mai.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh twu, viéc thuc hién vai trd cua dong bao
Khmer trong xay dung NTM ¢ DBSCL van con khong it han ché, bat cap. Nhing
han ché, bat cap nay thé hién trén tit ca cac noi dung cua chinh sach xay dung
NTM ciing nhu thé hién diy du trén tat ca cac khia canh, tir tiép can thong tin,
thao luan, ban bac dén tu quan, kiém tra va giam sat. Nghién ctu cho thiy, so
véi ving c6 dong ngudi Kinh, mic d6 phat huy vai trd cua dong bao Khmer

trong xay dung NTM ¢ ving c6 déng bao Khmer thap hon; ddng thoi, ddy ciing
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la yéu té quan trong dan dén viéc xay dung NTM ¢ ving dong bao Khmer kho
khan hon nhiéu so voi ving c¢6 dong ngudi Kinh.

Tt nghién cau ly luan va thuc tidn, c6 thé rat ra mot sb van dé dat ra vé
thuc hién vai tro cia dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ DBSCL d6 la:
y&u cau vé thuc hién vai trd cua ddng bao Khmer trong xay dung NTM ngay
cang cao trong khi nhan thuc, trach nhiém va nang luc caa mét bd phan can bo,
cong chic va dong bao Khmer & cac dia phuong c6 dong déng bao Khmer co
mat con han ché; yéu cau vé thuc hién vai tro cia déng bao Khmer trong xay
dung NTM ngay cang cao trong khi co ché, chinh sach dé phat huy vai tro cua
ddng bao Khmer trong xay dung NTM con bt cap, han ché; yéu cau vé thuc
hién vai trd caa dong bao Khmer trong xay dung NTM ngay cang cao trong khi
diéu kién phat trién kinh té-xa hoi caa ddng bao Khmer con nhiéu kho khian; yéu
cau vé thuc hién vai tro cua ddng bao Khmer trong xay dung NTM ngay cang
cao trong khi ning lyc, phuwong thic hoat dong cua hé théng chinh tri ¢ cac dia

phuong c6 dong ddng bao Khmer c6 mit con chua dap ing duoc yéu cau.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAl PHAP PHAT HUY
VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG
THON MOI1 G PONG BANG SONG CUU LONG PEN NAM 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. DU BAO BOI CANH TAC PONG DPEN VIEC PHAT HUY VAI TRO CUA
PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOI PEN NAM 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2045

Tir nay dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, bén canh nhitng thoi co
va thuan loi, bdi canh trong nudc va qudc té ciing dat ra nhiéu kho khin, thach
thire dbi vai sy phat trién cua vang dong bao Khmer ciing nhu viéc phat huy vai
trd cua ddng bao trong xay dung NTM & DBSCL.

4.1.1. Sy tac dong nhidu mit va sau siac caa khoa hec va céng nghé
trong boi canh Cach mang cong nghiép lan thir tw

Sy phat trién manh mé& cua nhiéu linh vuc KH-CN trong bdi canh Céch
mang cong nghiép lan thix tu s& tac dong manh mé, sau sic va toan dién doi véi
tat ca cac linh vuc cta doi sbng xa hoi trén toan cau, déi véi Viét Nam ciing nhu
vung PBSCL. Sy phét trién caa KH-CN tao ra nhiéu thoi co thuan loi dé chuyén
d6i va thuc day md hinh phét trién kinh té - x4 hoi theo huéng bén viing, nhat 1a
phét trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan.

Tuy nhién, sy phét trién cia KH-CN ciing dt ra nhiéu thach thirc d6i voi
cac qudc gia, d6i voi mdi viing trong mdi qubc gia ciing nhu m&i nhém va tang
|6p dan cu. Cu thé, di véi céc qubc gia, cac ving néu khong co loi thé dé nam
bat co hoi do KH-CN dem lai rat dé bi “bo lai phia sau”. Sy phat trién cua KH-
CN ciing rat dé dwa dén su phan hda trong phét trién gitra céc ving, mién trong
mot quéc gia. Boi I8, nhitng ving ¢ loi thé nam bat thanh tyu KH-CN s& phat

trién rat nhanh, con nhitng ving khong c6 loi thé dé nam bat va tan dung loi thé
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do KH-CN dem lai s& d6i mat v6i kha ning tut hau xa hon. Do d6, lam thé nao
dé phat huy téi da noi luc va nhan té chii quan dé cé thé tan dung thoi co, vuot
qua thach thirc 1a mot van dé dat ra dbi véi cac qudc gia, cac ving trong moi
quéc gia cling nhu mdi cong dong dan cu, trong d6 c6 déng bao Khmer 1a mot
van dé quan trong dat ra hién nay.

4.1.2. Sw phét trién cia kinh té s6 va sw tac dong ciia n6 doi véi tat ca
cac linh vuc cia doi séng xa hoi

Su nghiép xay dung chu nghia x4 hoi ctia dat nude ta dang bude vao ky
nguyén méi - “ky nguyén vuon minh cia dan toc”. Ky nguyén mdi ¢ nudc ta,
dat trong bdi canh méi cua thoi dai, trude hét s& 14 mot cude cach mang vé
phuong thirc san xuét, voi dic trung 1a “phuong thirc san xuat s6”, trong d6 dic
trung ctia luc luong san xuét 12 sy két hop hai hoa giita con ngudi va tri tué nhan
tao; dir li€u tr¢ thanh mot tai nguyén, trd thanh tu licu san XUt quan trong; déng
thoi quan hé san xuat ciing c6 nhitng bién d6i sau sic, dic biét 1 trong hinh thirc
s& hitu va phan phdi tu liéu san xuét s

Trong ky nguyén phat trién méi caa Viét Nam, kinh té sé sé& la chu dao
va c6 mot s6 dic diém: (i) Dit liéu phai dugc coi 13 yéu t6 san xuat cbt 161, quyét
dinh hiéu qua va kha ning tdi wu hoa quy trinh va viéc quan 1y can dua trén phan
tich dit liéu thoi gian thyc; (ii) AI va cac cong nghé sb lién quan can dugc st
dung dé to chirc san xuét hop 1y va hiéu qua; (iii) Can két ndi va tich hop cac hé
théng, cac by phan cua san XUut; (iv) Chu trong tinh linh hoat va ca nhan hoa,
diéu chinh san xuat theo nhu cau thi truong nho cac h¢ théng san xuét linh hoat,
tao kha ning cung cap san pham va dich vu c4 nhan hoa véi chi phi thap;(v) Ch
trong khai thac cac dac diém ctia moi truong thyc - s6, td chirc moi cong viéc
trén cac nén tang sb, voi cong cu hd tro nhu phan mém quan 1y san xuat, lam

viéc tur xa va h¢ thong cong tac so.
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Sy phat trién kinh té s6 s& tao ra thoi co trong phat trién dbi vai nudc ta.
Cu thé 1a tao thai co dé thuc hién cdng nghiép hda trén nén tang khoa hoc, cong
nghé va ddi maéi sang tao; chuyén tir “kinh té nau” sang “kinh té xanh”, tir d6
thuc day su phat trién bén viing vé kinh té, x& hoi va méi truong; stc lao dong
dang dich chuyén sang thdng minh hoa, doi hoi nhitng ning luc sb thich hop cua
ngudi lao dong... Tuy nhién, su phat trién kinh té sé ciing tao ra nhiéu thach
thire d6i véi cac ving, cac cong dong co trinh do khoa hoc va cong nghé chua
cao, chat lugng ngudn nhan lyc con thap. Ngoai ra, su phat trién cua sé ciing
dua dén sy phan hoa xa hoi trong mdi qudc gia, mdi viing, mdi nhém dan cu.
Do d6, lam thé nao dé dong bao Khmer c6 du diéu kién, kha ning nam bt nhitng
thoi co, vuot qua nhirng thach thic tir sy phat trién cua kinh té s 1a mot van dé
can quan tam trong nhitng nim téi.

4.1.3. Phat trién bén virng tré thanh xu thé bao tram trén thé gioi va
ciing 13 mot y&u cau mang tinh chién lwec ¢ nwérc ta

Phét trién bén vitng 1a mot phuwong thirc phét trién nhan manh su phét
trién déng bo, hai hoa trén tat ca cac linh vuc, trong d6 chu yéu la phat trién
hai hoa gitra kinh té, x& hoi va mdi truong. Phét trién bén viing ¢ bon nguyén
tac co ban, nhu tinh cdng bang, tinh bén viing, tinh hai hoa, nguyén tic cong
ddng trach nhiém va sy tham gia. Phat trién bén viing lién quan dén sy phat
trién bén viing, hai hoa, thong nhat giita ba mat: phat trién bén viing vé kinh
té, phat trién bén viing vé xa hoi, phat trién bén viing vé moi truong. NO yéu
cau trong qua trinh phét trién phai quan tdm dén hiéu qua kinh té, bao vé moi
tredng sinh thai va thic day, thuc hién céng bang xa hoi, qua d6 nhiam dat toi
muc tiéu cudi cuing 1a phat trién toan dién con ngudi. Phat trién bén viing khdng
chi 1a mot xu thé bao tram trén thé gigi hién nay, ma con 1a mot yéu cau mang
tinh chién lugc cua Viét Nam. Xu thé va yéu ciu phat trién bén viing trén thé
giGi va ¢ Viét Nam, & ving BPBSCL dat ra nhiéu yéu cau dbi véi viéc phéat huy

vai trd ciia dong bao Khmer trong phat trién nham 1am cho dong bao Khmer
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tham gia day du hon vao tién trinh phat trién, ciing nhu thu huong day du hon
nhitng thanh qua phat trién.

4.1.4. Toan cau hoa tuy gip phai mét sé6 khé khiin nhung van 14 mét
xu thé khach quan

Trong nhitng nim gan ddy qua trinh toan cau hda cham lai va qua trinh
khu vire hoa duoc ting cudng, nhung diéu nay khong co nghia 1a trong nhiing
nam t6i, qua trinh toan cau hda s& két thic. Tuy cd thé gap mot s6 kho khan do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung toan cau héa van la xu thé khong thé dao
nguoc. Hoi nhap qudc té mot cach sau rong trong béi canh toan cau hoa vira
tao thoi co thuan loi, vira dit ra thach thac cho su phét trién cua Viét Nam, cua
viung PBSCL ciing nhu dong bao Khmer. Thdng qua tich cuc va chi dong hoi
nhap quéc té, cd thé tranh tha dugc nguon luc bén ngoai cho phat trién, nhat 1a
vé vén, khoa hoc va cong nghé..., tao co s vat chat quan trong dé phat trién.
Tuy nhién, canh tranh ¢ nhiéu cap do, & nhiéu linh vuc trong bdi canh toan cau
hoa ciing d& dwa dén nguy co phan héa xa hoi, lam gia ting khoang céch phat
trién giira cac vlng, gitta cac nhom dan cu. Do d6, 1am thé nao dé boi dudng va
nang cao nang luc tong thé qua d6 phat huy tot vai trd ciia dong bao Khmer trong
xay dung NTM 1a mot van dé can dic biét quan tam hién nay.

4.1.5. Su tac ddng cia cdng nghiép hoéa, d6 thi hoa va cac van dé thudc
vé an ninh phi truyén théng

Cong nghiép hoa, d6 thi hoa 1a con duong tat yéu déi véi cac quéc gia,
mdi ving trong qua trinh phat trién. Mot mat, day 1a diéu kién quan trong dé
thuc day nén kinh té ting trudng cao, cai thién chét luong ting truéng, thic
day chuyén dich co cau kinh té, co cdu lao dong theo hudng tich cuc, hién
dai, tao diéu kién vat chat quan trong dé cing c6 quoc phong va an ninh. Mat
khac, ca ly luan va thuc tidn déu cho thy, qua trinh nay ciing dat ra nhiéu
thach thuc trong phét trién bén viing (giai quyét hai hoa giira phat trién kinh

té, phét trién xa hoi va méi trudng). Qué trinh nay s& co tac dong tich cuc
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trong dai han, song trong ngan han s& co tac dong bat lgi, anh huong dén sinh
ké ctia nguoi dan, dac biét 1a ngudi nghéo va lao dong ky nang thap, chwa qua
dao tao... Vi vay, can lam gi dé nang cao ndi luc cho dong bao Khmer, dé
dong bao cd thé phat trién bén viing trong bdi canh cdng nghiép hoa, d6 thi
hoéa ciing 1a van dé can dic biét quan tam.

Pic biét, do nhiéu nguyén nhan nén cac van dé an ninh phi truyén théng
s& dién bién phuc tap, tic dong dén sy phat trién & nudce ta ndi chung va ving
PBSCL néi riéng. Pic biét, dién bién phuc tap cua bién d6i khi hau, xam
nhap min, nude bién dang, van dé ngudn nudc thuong ngudn séng Mé Cong
s& tac dong lon dén su phat trién cia ving PBSCL néi chung, ddng bao
Khmer néi riéng. Trong béi canh nay, van dé boi dudng nang luc va phét huy
vai tro caa dong bao Khmer trong phat trién va trong xay dung NTM 1a mét
van dé c6 y nghia rat quan trong.

4.1.6. Sw tac dong cia nén kinh té thj truong

M6 hinh kinh té cua ching ta 1a mé hinh kinh té thi treong dinh huéng
x& hoi chu nghia, & d6 cac quy luat cua kinh té thi trudng ciing duoc phéat huy
day du, trong d6 c6 viéc thi trudng giit vai trd mang tinh quyét dinh trong phan
b6 cac ngudn lyc phat trién. Diéu nay vira 1a diéu kién quan trong dé nang cao
hiéu qua phan bo cac ngudn lyc, thuc day kinh té phat trién.

Tuy nhién, khi thi trudng giit vai tro mang tinh quyét dinh trong phan bé
c6 hiéu qua cac ngudn luc thi cai ma né tac dong khong chi dung lai ¢ khia
canh kinh té, ma con tac dong dén nhiéu mit caa doi séng xa hoi. PBac biét, khi
thi truong gitt vai trd mang tinh quyét dinh trong phan bé ngudn luc phat trién
thi chénh léch va khoang cach vé trinh d6 phét trién giira cac ving, mién s&
cang lon, chénh léch va khoang cach thu nhap ciing nhu muc séng (theo nghia
rong) sé cang 16n néu viéc diéu tiét phat trién thiéu hiéu qua ciing nhu diéu
kién va trinh d6 phat trién caa mot sé ving, mot s6 nhdm con thap. Do do, boi

dudng ning luc va phat huy vai tro caa dong bao Khmer trong xay dung NTM
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nhu thé nao dé déng bao co thé tan dung duoc nhiing loi thé do kinh té thi
tredng, cai thién duoc chat lugng cudc séng mot cach toan dién va “khong bi
bo lai phia sau” 1 van dé can dugc dic biét chd y ca o hién tai va trong nhiing
nam sap téi.

4.1.7. Tac dong caa bién @6i khi hau - thach thirc song con ddi Vo
dong bao Khmer trong xay dung ndng thén méi

Trong nhiing thap nién tdi, bién ddi khi hau duoc du bao s& tiép tuc gia
tang cuong do va tinh phirc tap tai khu vuc Pdng bang song Ctru Long — mot
trong nhitng ving chiu tac dong ning né nhat cua nudc bién dang va cac hién
tuong khi hau cuc doan & khu vyc Dong Nam A. DPbi voi cong déng nguoi
Khmer sinh sdng tip trung tai cac tinh Tra Vinh, S6c Trang, Bac Liéu, Kién
Giang..., ddy khong chi 1a mot thach thirc vé méi trudng ma con 1a nguy co hién
hiru ddi véi sinh ké, vin hoa va su tham gia cia ho trong tién trinh phat trién bén
virng nong thon mai.

Nhitng biéu hién ngdy cang rd nét ctia bién ddi khi hau nhu xdm nhap min
sdu vao ndi déng, han han kéo dai, nudc bién dang, sat 16 bd song va bo bién,
su that thuong trong phan b luong mua va thoi tiét cuc doan khong chi 1am dao
16n chu ky san xuét nong nghiép von dua vao canh tac truyén thong ma con tac
dong tryc tiép to1 doi séng vat chit va tinh than cta ngudi Khmer. V&i mo6 hinh
sinh ké phu thudc phan 16n vao dét dai, tai nguyén nudc va tdp quan canh tac co
truyén, cong dong ngudi Khmer dang dtng trude nguy co gia tang tinh dé bi ton
thuong vé kinh té — xa hoi. Tinh trang mat mua, gidm nang suat, chi phi san xuét
gia ting trong khi thiéu hé thong bao hiém néng nghiép hiéu qua s& day nhiéu
ho gia dinh vao vong xoay nghéo doi va di cu bat dic di, kéo theo sy x6i mon
nguon lyc lao dong dia phuong.

Tac dong ctia bién doi khi hau khong dimg lai & khia canh sinh ké. Nhiing
thay doi vé mdi truong sdng c6 kha ning 1am suy giam chat luong ha tang co s

nong thon, gia ting nguy co dich bénh va anh hudng dén cac hoat dong vin hoa
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— tin ngudng dic trung cta ngudi Khmer vén gan bo mat thiét voi thién nhién,
mua vu va chu trinh canh tac. Trong bdi canh d6, qua trinh xdy dung ndng thon
méi — von dat trong tdim vao viéc nang cao doi séng vat chét, tinh than, bao tdn
ban sac vin hoa va phat trién cong ddng bén viing — s& ngdy cang gip nhiéu tro
luc néu khong ¢ nhitng du bao va diéu chinh chién luge phi hop véi diéu kién
khi hau dang bién d6i nhanh chong.

Néu khong c6 nhiing giai phap chil dong, ¢ hé thong va 1ong ghép yéu tb
khi hau vao quy hoach phat trién néng thon, nguy co tut hau vé phat trién kinh té
— x4 hoi tai cac ving c6 dong dong bao Khmer 13 hién hitu. Tinh trang mat can
bang gitra phat trién va kha nang chéng chiu s& 1am gia tang bét binh dang, han
ché vai tro chii thé ciia nguoi dan va 1am suy yéu nén tang ctia chuwong trinh nong
thon mai, dac biét trong giai doan gitr viing va nang cao cac ti€u chi da dat duogc.

Trén nén tang nhiig du bao ndy, viéc phat trién cdc mo hinh san xuat
thich tmg, thiic dy gido duc cong ddng, nang cao nhan thirc vé rui ro khi hau va
tang cudng su tham gia thuc chat ciia dong bao Khmer trong qua trinh quy hoach
va trién khai cac chuong trinh phat trién nong thon 13 yéu té ¢ y nghia chién
luge. Chi khi dong bao Khmer dugc trang bi day du ning luc thich Gmg va c6
diéu kién phat huy vai tro chu thé trong xdy dung nong thén méi, thi nhirng thach
thirc do bién doi khi hau gy ra méi c6 thé dugc hoa giai mot cach bén ving va
nhén van.

4.2. QUAN PIEM PHAT HUY VAI TRO CUA PONG BAO
KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O PONG BANG
SONG CUU LONG DEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

4.2.1. Phat huy vai tro ctia dong bao Khmer trong xay dung nong thén
m6i phai gin lién véi viéc phat trién toan dién viing dong bio dan toc Khmer
va gin véi chinh sach phat trién tong thé dong bang song Ciru Long

Piéu kién kinh té - x& hoi & ving dong bao Khmer 13 yéu t khach quan

chi phdi, anh huong rat 16n dén viéc phat huy vai tro cua ddng bao trong thuc
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hién cac chinh sach phat trién ndi chung va trong xay dung NTM nai riéng. Trinh
d6 phat trién cang cao, cang tao diéu kién thuan lgi cho viéc phét huy vai tro cua
ddng bao trong xay dung NTM. Trong c6ng cudc ddi méi, trinh d6 phat trién
kinh té - x4 hoi & ving dong bao Khmer di ¢6 sy cai thién, song van con nhiéu
kho khan, ty 1é nghéo da chiéu trong dong bao Khmer con cao, viéc tiép can céac
dich vu x& hoi co ban, nhu y té, gido duc & ving dong bao Khmer van con mot
s6 han ché. Biéu nay di tao ra rao can doi véi viéc phat huy vai tro ciia dong bao
Khmer trong xay dung NTM. Vi vay, trong thoi gian téi, dé phat huy vai tro cua
ddng bao Khmer mét cach hiéu qua can phai d¢ay manh thuc hién cac chinh sach
nham phat trién toan dién ving PBSCL noi chung va ving ddng bao dan toc
Khmer noi riéng.

Su phat trién toan dién trén céac linh vuc Kinh té, chinh tri, van hoa, x4 hoi,
an ninh — quéc phong s& ma ra nhitng co hoi va diéu kién méi cho sy phat trién
con ngudi mot cach toan dién. Bén luot nd, sy phat trién con nguoi s& thuc day
khu vuc phat trién toan dién, trong d6 c6 nhiém vu xay dung NTM. Nhu vay,
phat huy vai trd cua dong bao Khmer trong xay dung NTM va thuc hién cac
chinh sach thiic day su phat trién toan dién ving dong bao dan toc Khmer 12 hai
mat théng nhat, c6 méi quan hé bién ching voi nhau, tac dong 13n nhau. Gan két
hai mat nay trong mot thé théng nhét s& gidp cho viéc phét huy vai tro cia dong
bao Khmer trong xay dung NTM duoc 6n dinh, chac chan va bén viing.

Pé dam bao su phét trién toan dién cua ving déng bao Khmer, can phai
gan véi chinh sach phét trién tong thé caa ving PBSCL theo Nghi quyét sd
120/NQ - CP ngay 17/11/2017 cua Chinh phi va Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay
02/4/2022 cta Bo Chinh tri. Theo d6, can tap trung thuc hién c6 hiéu qua céc
nhiém vy, giai phap nham phat trién tong thé ving PBSCL, nhu: “tap trung hoan
thién thé ché, chinh sach va day manh lién két viing; phat trién nhanh va bén viing

kinh té viing; phét trién vin hoa - x4 hoi, nang cao doi song vat chat va tinh than
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cuia nhan dan; bao dam viing chac quéc phong, an ninh; tap trung xay dyng, chinh
d6n Pang va hé thong chinh tri” [46].

4.2.2. Phat huy vai tro cia dong bao Khmer trong xay dwng ndng thon
méi & trach nhiém cia ca hé thong chinh tri, trwéc hét 1a trach nhiém caa
hé théng chinh trij co sé & vung dong bao Khmer

Viéc phat huy vai tro trung tam cua dong bao Khmer trong xay dung NTM
& DBSCL phuy thudc vao nhiéu yéu to, trong d6 bén canh phu thudc vao ning
luc va diéu kién ciia ddng bao, con phu thudc truc tiép vao ning luc hoat dong
ctia hé thdng chinh tri cac cap, dic biét 1a hé théng chinh tri & ving déng bao
Khmer. Co ché then chét xay dung NTM & viing dong bao Khmer, d6 chinh 13
“Pdng lanh dao, Nha nwéc quan Iy, xa héi (doan thé, doanh nghiép) hiép dong
va déng bao tham gia”. Noi cach khac, hé thong chinh tri [a thiét ché cha yéu
trong to chirc, trién khai thuc hién xay dung NTM va muc do phat huy vai trd
ctia d6ng bao Khmer phu thudc rat 16n vao niang luc va phuong thic trién khai
thuc hién xay dung NTM cua hé thdng chinh tri. Vi vay, dé phét huy vai trd
ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM, cin nang cao ning lyc 1anh dao
cuia cap uy, to chie dang gan véi doi méi phuong thirc 1anh dao; chinh quyén
can phai d6i m&i phuong thire thuc hién chinh sach xay dung NTM theo huéng
phat huy dan chu trong qua trinh ndy; MTTQ va cac doan thé nhan dan thyuc
hién tot cac chirc ning, trong d6 chu yéu Ia chirc nang tuyén truyén, tap hop,
van dong ddng bao Khmer, ciing nhu chirc ning giam sat va phan bién viéc
hoach dinh va thyc thi c4c chinh sach, dy &n vé xay dung NTM.

NOGi cu thé, dé c6 thé phét huy tot vai trd cia ddng bao Khmer trong xay
dung NTM, t6 chac dang, cap ay can ting cudng cong tac lanh dao viéc phét
huy vai trd ctua dong bao Khmer trong cac linh vuc théng qua viéc thyc hién
tét phuong thtrc 1anh dao ddi vai chinh quyén, MTTQ va cac doan thé chinh
tri - X hoi; chinh quyén co s va do6i ngii can bo, cong chirc ¢ co sé ving dong

bao Khmer can thuc hién tbt trach nhiém chinh tri, trach nhiém phép luat, trach
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nhiém hanh chinh, trdch nhiém dao dtc trong thuc thi cong vu; MTTQ va cac
doan thé nhan dan can thuc hién cé hiéu qua cac chiic nang, nhu tuyén truyén,
van dong ¢ong bao Khmer; chirc ning doan két, tap hop ddng bao Khmer trong
xay dung NTM; chirc nang tu quan trong xay dung NTM; chirc nang giam sat
va phan bién viéc trién khai chinh sach xay dung NTM & viing ddng bao Khmer.

4.2.3. Phat huy vai tro ciia ddong bao Khmer can tuan thit nguyén tac
“lay Nhan dan 1am trung tim” trong qua trinh xay dwng néng thén méi

Trén co so chi nghia Mac-Lénin, tu twong H6 Chi Minh va tir thuc tién
lanh dao, cAm quyén, Pang ta luén nhan manh quan diém “dan 1a gc”, “Nhan
dan 1 trung tAm” trong d6i mai va phat trién. Quan diém “ldy Nhan dan lam
trung tdm” hoac “Nhan dan 1a trung tdm” c6 y nghia phuong phap luan quan
trong trong viéc phat huy vai trd caa dong bao Khmer trong xay dung NTM &
PBSCL. Nguyén tic “lay Nhan dan 1am trung tAm” c6 ndi ham phong phu, trong
d6 chu yéu gém: Nhan dan 1a chu thé; Nhan dan 13 ¢ong luc; Nhan dan 1a muc
tiéu. Van dung diéu ndy vao phat huy vai trd cia dong bao Khmer trong xay
dung NTM doi hoi can nam vitng mét s6 noi dung chu yéu:

Thiz nhdt, dong bao Khmer 1& cha thé cia xay dung xay dung NTM &
viing dong bao dan tgc Khmer. Chu tich H6 Chi Minh d3 chi rd: “Nudc ta 1a
nuéc dan chi” [822, tr.232]; “Quyén hanh va luc luong déu ¢ noi dan” [833,
tr.146]. Van dung tu twéng ndy caa Cha tich H5 Chi Minh, Pang ta cho rang:

Do6i moi phai lubn ludn quén triét quan diém “dan 1a gbc™, vi loi ich
ctia nhan dan, dya vao nhan dan, phéat huy vai trd 1am chy, tinh than
trach nhiém, stc sang tao va moi ngudn luc cua nhan dan; phat huy stc
manh dai doan két toan dan toc [42, tr.69].

Tur luan diém nay c6 thé cho rang, ¢ ving dong bao Khmer, ddng bao
Khmer Ia chu thé caa quyén luc chinh tri - x& hoi trong phat trién néi chung,

trong xay dung NTM nai riéng.
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Thit hai, dong bao Khmer 1a déng luc trong xay dueng NTM. Diéu nay
c6 nghia 13, xay dung NTM ¢ ving dong bao Khmer, phat huy vai trd 1am chu,
tinh than trach nhiém, stic sang tao va moi ngudn luc ciia ddng bao. Theo tu tudng
Ho Chi Minh, diéu nay chinh 1a: “Pem tai dan, sc dan ma lam loi cho dan”, vi
“khong c6 luc lwong nhan dan, thi viéc nho may, dé may, 1am ciing khong xong,
c6 luc lugng nhan dan, thi viéc khd may, to miy, 1am ciing dugc” [833, tr.176].
Noi dung cdt 16i ¢ khia canh nay chinh Ia thuc hién tét nguyén tac phat huy tinh
tich cuc, ¥ chi tu luc, tw cuong ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM. Piéu
nay c6 nghia 1a “tao su cong bang trong co hdi dé mdi ca nhén, t6 chirc, don vi
phat huy tdi da kha ning, so truong, mang lai sy dong gop, céng hién song song
v6i viée quyén loi dugc bao dam thu huong mot cach twong xtmg” [533]. Bé thuc
hién tét diéu nay, diéu quan trong la phai phat huy day du vai tro cia déng bao
Khmer trong qua trinh xay dung NTM; viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh sach
trong xay dung NTM can phai két hop tdt “tir trén xudng” va “tir dudi 1én”; can
phai xem dong bao I chu thé tich cuc trong xay dung NTM dudi su hd tro, to
chuc cua céc thiét ché trong hé théng chinh tri.

Thet ba, dong bao 1a muc dich ciia xay dung NTM 6 vitng dong bao Khmer.
Piéu nay co6 nghia I xay dung NTM & ving ddng bao Khmer ¢6 myc tiéu, myc
dich co ban 1a dam bao thuc hién tét quyén va loi ich cia nguoi dan va dong
bao Khmer; viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh sach, dyu &n vé xay dung
NTM & ving déng bao Khmer phai xuat phat tir quyén va loi ich chinh dang,
hop phap cua dong bao Khmer. Pdng bao Khmer 14 muc tiéu, muc dich cua
xay dung NTM con 1a & chd, 1dy mac d6 hai long cia ddng bao Khmer 1am
tiéu chi co ban dé danh gia tat ca cac cdng viéc trong xay dung NTM & ving
ddéng bao Khmer; lay viéc dong bao ung ho hay khéng ung ho, tan thanh hay
khdng tan thanh, vui hay khdng vui, dong ¥ hay khong dong y, hai long hay

khdng hai 16ng 1am tiéu chuan co ban dé danh gia tt ca cac cong viéc trong
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xay dung xay dung NTM & ving d¢éng bao Khmer. Phat huy dan chi trong xay
dung NTM Ia diéu kién tién quyét dé thuc hién yéu cau noi trén.

4.2.4. Phéat huy vai tro ciia dong bao Khmer mét cach toan dién trén
tit ca cac linh vue va huéng dén phat trién bén virng

S& di can phat huy vai trd cia dong bao Khmer trén tt ca cac noi dung va
linh vuc cua xay dung NTM |a vi:

Thez nhat, xuat phat tir muc tiéu, yéu cau xay dung NTM mot cach toan
dién. Xy dung NTM ¢ Viét Nam va ving DPBSCL khong phai la xay dung néng
thon & mot linh vuc, ma 1a xay dung, phét trién ndng thon trén tat ca cac linh
vuc. Xay dung ndng thon vé kinh té, chinh tri, vin hoa, x hoi, méi trudng va
an ninh trat ty cé tc dung thiic day 1an nhau, b6 sung Ian nhau, tir d6 tao ra trang
thai phaét trién bén vitng cho nong thdn. Chinh vi vay, viéc phat huy vai trd cua
cu dan nong thoén nodi chung, ddng bao Khmer néi riéng khéng chi trén mot linh
vuc, ma 1a trén tat ca cac linh vuc.

Thet hai, tir goc do quyén con ngudi, quyén cong dan, phét huy vai tro cua
ddng bao Khmer trong xay dung NTM thuc chét 1 qua trinh hién thuc hoa tbt
hon, day dii hon cac quyén cia dong bao trong thuc hién cac chinh sach phat trién
néi chung, trong xay dung NTM ndi riéng. Xay dung va phét trién ndng thon vé
kinh té, chinh tri, van hoa, x4 hoi, méi truong va an ninh trat ty chinh 1 nham
dam bao tét hon cac quyén dan chu, chinh tri, kinh té, vin hoa va xa hoi cho cu
dan néng thén ndi chung va dong bao Khmer néi riéng. Phat huy tét vai trd cua
d6ng bao Khmer trong xay dung ndng thon vé kinh té chinh 12 gép phan thuc hién
tt cac quyén kinh té cua dong bao Khmer; phat huy tét vai trd cua ddng bao
Khmer trong xay dung nong thdn vé van hoa, xa hoi va méi truong chinh 1a nham
gop phan thuc hién quyén vin hoa, xa hoi ciia dong bao Khmer; phat huy tét vai
trd caa dong bao Khmer trong xay dung, phat trién ndng thén vé quy hoach, hé
thdng chinh tri, tiép can phap luat va an ninh la gop phan bao ¢am quyén dan chu,

chinh tri ciia ddng bao Khmer. “Viéc thuc thi, bao vé, ting cudng ddi véi quyén



116

cong dan va cac quyén chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi can duoc coi 1a buc thiét
nhu nhau va can dugc cha ¥ nhu nhau” [14]. Vi vdy, can phét huy vai trd cua dong
bao Khmer trong tat ca cac linh vuc cia xay dung NTM.

Viéc phat huy day du vai trd caa dong bao Khmer mot cach toan dién trén
cac linh vuc xay dung NTM chinh 1a gop phan dam bao tinh viing cua xay dung
NTM. Viéc phat huy vai trd cua dong bao Khmer trong xay dung NTM thuc
chat 1a qua trinh trao quyén va thuc hién cac quyén caa déng bao Khmer. N6
nhan manh dong thoi vai tro “tham gia” va vai tro 1a ngudi “thy huéng”. Chinh
vi vay, chi khi phat huy day du vai trd ciia d6ng bao Khmer méi c6 thé noi dén
tinh bén vitng caa xay dung NTM ¢ BBSCL.

4.3. GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA PONG BAO KHMER
TRONG XAY DUNG NONG THON MGI1 O PONG BANG SONG CUU
LONG DEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

4.3.1. Tang cwong ning cao nhin thirc, phat trién ddi ngii can bd, cong
chite, vién chirc va dong bao Khmer nham phat huy vai tro chii thé ciia ddng
bao Khmer trong xay dung nong thon méi

Viéc phat huy vai tro cha thé ctia dong bao Khmer trong xay dung noéng
thon mé&i (NTM) khong thé tach roi qua trinh nang cao nhan thuc, trach nhiém
cling nhu viéc phat trién nguén nhan luc cia ca hé théng chinh tri, trong d6 dac
biét nhidn manh dén doi ngil can bg, cong chirc, vién chirc va chinh d@)ng bao
Khmer tai cac dia phuong c6 dong ddng bao dan toc nay sinh sdng. Pay 14 giai
phap giit vi tri then chét, mang tinh quyét dinh, khong chi tao nén tang vé tu duy
va hanh dong dung dan, ma con bao dam cho tinh bén ving ctia qua trinh chuyén
hoa tir nhan thirc sang hanh dong thuc tién, tir chinh sach thanh két qua cu thé
trong cong cudc xay dung NTM & ving dong bao Khmer.

Thir nhat, can ndng cao nhan thuce va trach nhiém cua doi ngii can bo,
cong chire, vién chire cdc cdp — ddc biét la nhitng nguoi truc tiép tham gia xdy

dung NTM & viing cé dong dong bao Khmer — vé vai tro chii thé khéng thé thay
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thé ciia dong bao Khmer trong tién trinh ndy. VGi cén bo, cong chic can tap
trung nang cao nhan thac vé vai tro chu thé cua ddong bao Khmer trong xay dung
NTM. C6 nhu vay, d6i ngii can bo, cong chirc méi khong coi dong bao Khmer
chi 12 bén bj dong tiép nhan cac chinh sach caa chinh quyén, bi d¢ong thu huong
cac dich vu cdng do chinh quyén cung (ng; méi coi trong viéc tiép nhan y kién
ctia dong bao, cling nhu vai tro tham gia ctia dong bao trong xay dung NTM.

D061 ngli can bd can duoc trang bi nhan thic ding din rﬁng, déng bao
Khmer khong chi 1a ddi tuong thu huong chinh sach ma phai duoc xéc 1ap vi tri
trung tdm — chu thé tich cuc — trong toan bo tién trinh lap ké hoach, t6 chtrc thuc
hién, giam sat va thy hudng két qua xay dung NTM. Viéc chuyén bién nhan thirc
nay s& 13 tién dé dé thay d6i hanh vi cong vu, phuong thire tiép can, phong cach
1am viéc va cach thic van dong quan chung phi hop véi dic diém vin hoa — xa
hoi cua déng bao Khmer. Tur o, can bg sé& thuc sy dong vai tro la nguoi kién tao
moi truong, déng hanh va hd tro ddng bao Khmer chu dong tham gia vao cac
hoat dong phat trién dja phuong.

Cung vai viéc nang cao nhan thic, doi ngli can bo, cong chuc phu trach
xay dyng NTM & viing ddng bao Khmer can phai dugc dao tao, tu dao tao dé co
cac k§ nang va nang luc can thiét, d6 1a: k¥ ning giao tiép, ddi thoai voi dong
bao Khmer; k ning van dong dong bao Khmer; k§ ning lam viéc cing dong
bao Khmer... Bac biét, d6i ngii can bo, cdng chuc trién khai xay dung NTM &
vung déng bao Khmer can phai hiéu duoc vin hoa, tap quan cua dong bao
Khmer, c6 kha nang sir dung duoc tiéng Khmer; hinh thanh dugc t chat kién tri
khi giao tiép, ddi thoai véi ddng bao Khmer.

Pé dat duoc diéu d6, can d6i mdi manh mé ndi dung va phuong phap dao
tao, bdi dudng can bo, cong chiic theo huéng bd sung cac chuyén dé vé phat
trién nong thon trong ving dong bao dan toc thiéu sb; k§ nang truyén thong,
thuyét phuc va lam viéc véi dong bao dan tdc; k§ nang sir dung tiéng Khmer;

hiéu biét vé dic diém ton gido, tin ngudng, phong tuc, tdp quan, thiét ché xa hoi
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truyén théng cua dong bao Khmer. Viéc nay khong chi nén thuc hién & cap dia
phuong ma con can sy vao cudc cla cac co sd dao tao co chuyén nganh dan toc
hoc, hanh chinh cong, quan 1y phat trién nong thon — dic biét 1a cac trudong chinh
tri tinh, cic truong dai hoc ving Pong bang song Ctru Long nhu Pai hoc Can
Tho, Pai hoc Tra Vinh, Pai hoc An Giang... Can thiét phai nghién ctru thanh
1ap cac khoa chuyén trach hodc cac chuong trinh dao tao chuyén siu vé can bo
dan toc Khmer, gén voi chi tiéu dau ra vé bd tri cong tac, dam bao tinh kha thi
trong phat trién ngudn can bo tai chd.

Thit hai, phat trién déi ngii can b, céng chirc, vién chire la nguroi dan téc
Khmer nham bdo dam quyén binh dang giiza cac dan tgc va phat huy vai tro lam
chui ciia dong bao Khmer trong phat trién qué hwong, lang xa. C6 thé cho rang,
“xay dung doi ngil can bd 1a ngudi dan toc thiéu sé chinh 12 gép phan tao diéu
kién dé d6ng bao dan toc thiéu sb thuc hién quyén binh ding vé chinh tri, kinh
té, van hoa giita cac dan toc” [53]. Pay ciing 1a ndi dung quan trong nham phat
huy vai trd chu thé cua ddng bao dan toc thiéu sé trong phét trién. Thong thudng,
& cac dia phuong c6 dong ddng bao dan toc thiéu sd thi ty 16 can bo 1a ngudi dan
toc thiéu sé can dam bao & ty 18 phu hop. Chang han, lay thuc té tir Trung Quéc,
& khu ty tri Tan Cuong, Trung Qudc (dan toc Duy Ngo Nhi chiém ty I¢ 1on) thi
s6 luong céan b, cong chirc 12 ngudi Duy Ngo Nhi 12 348.000 ngudi, chiém 52%
téng sé can bo, cong chirc cua khu tu tri. Nam 2007, & khu tu tri Tay Tang (dan
toc Tang chiém ty 1¢ 16n) thi ty 1¢ can bo, cong chic 12 ngudi dan toc Tang va cac
dan toc thiéu sé khac chiém 70.42% tong s can b, cong chuc cia dia phuong; ¢
cap huyén, nguoi dan toc Tang dimg dau cic co quan dang, co quan dan cir, co
quan hanh chinh va Hoi nghi Hiép thuong Chinh tri & 74 huyén va tuong duong
& khu tu tri TAy Tang; ¢ cip x4, nguoi dan toc Tang va dan toc thiéu sb khéc git
chac vu dimg dau co quan dang, chinh quyén chiém hon 86%/tong s6 682 xa va

twong duong [1801].



119

Thuc hién Quyét dinh s6 402/QP-TTg, ngay 14/3/2016 cta Thu tudng
Chinh pha vé phé duyét Dé an “Phat trién d6i ngii can bd, cong chuc, vién chirc
ngudi dan toc thiéu s trong thoi ky mai”, thoi gian qua, cac dia phuong viing
ddéng bao Khmer d3 coi trong viéc phat trién doi ngii can bd, cong chic, vién
chtc 1a dong bao Khmer. Tuy nhién, ty 18 can b, cdng chic, vién chic 1a nguoi
dan toc Khmer ¢ cac dia phuong ving déng bao Khmer con thap, chua dap (ng
yéu cau dé ra. Mt khéc, “doi ngii can bo, cbng chuc, vién chirc 1a dong bao dan
toc Khmer & trong viing tap trung cha yéu & co s, 1am viéc cha yéu trong MTTQ
va cac doan thé va hé théng gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co so. Doi
ngl can by quan ly, 1anh dao, khoa hoc ky thuat it, ty 1€ can bo 1anh dao, quan
1y 1a d6ng bao Khmer & cap huyén, cap tinh con it” [655].

Dé gop phan thuc hién quyén binh dang gitra cac dan tdc ciing nhu phat
huy tét vai trd cua dong bao Khmer trong xay dung NTM, can thuc hién tt
quan diém cta H6 Chi Minh d6 1a:

Phai chi trong dao tao, bdi dudng, cat nhic can bo mién ndi. Cé nhién
can bo nguoi Kinh phai gitip 6 anh em cén bd dia phuong, nhung phai
lam sao cho can bo dia phuong tién bo, dé anh em ty quan ly lay cong
viéc ¢ dia phuong, chir khéng phai 1a bao bién lam thay [855, tr.136].

T chuac thuc hién tét chu treong cua Dang vé viéc:

Thuc hién tbt cong tac can bo trong hé théng chinh tri ving déng bao
dan toc Khmer; bé tri hop Iy gitta can bo dan toc Khmer véi can bo
dan toc khac phd hop véi dic diém cua ting dia phuong; chu trong
phat trién Pang, doan vién, hoi vién vung dong bao dan toc Khmer
[43].

Cu thé, can quan tAm hon nita viéc tao nguon can bo, cong chirc 12 nguoi
ddng bao Khmer tir “sém”, tir “xa” (ta0 hgudn can b, céng chirc tir doan vién,
thanh nién thugc ddng bao Khmer); thuc hién ché do ctr tuyén ciing nhu dat hang

vé dao tao, bdi dudng cho cac co quan dao tao, bdi dudng. Tir yéu cau hién nay,
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can nghién cau dé thanh 1ap mot sé khoa vé dao tao, bdi dudng nhan lyc 1a déng
bao dan toc thiéu sd, trong d6 c6 dong bao Khmer & cac truong dai hoc, co s
dao tao. Chang han, nghién ciru dé thanh lap Truong Dan toc thude Pai hoc Can
Tho, khoa Dan toc thudc Trudng Pai hoc Tra Vinh, khoa dao tao, bdi dudng can
b6 dan toc ¢ Truong Chinh tri tinh Tra Vinh, Truong Chinh tri tinh Séc Trang,
Truong Chinh tri tinh Kién Giang; dat ra muyc tiéu cu thé vé tang cuong ty & can
b6, cong chuc 1a dong bao Khmer trong hé thong chinh tri ¢ co so.

Thit ba, ndng cao nhdn thirc ciia dong bao Khmer vé vai tro chii thé trong
xdy dyng NTM. Mot trong nhitng han ché 16n trong xay dung NTM ving dan
toc thiéu sb 1a sy thiéu thong tin, hiéu biét chua déy du hoac chua chinh xac cua
ngudi dan vé ndi dung, tiéu chi, phuong thirc va quyén lgi trong xay dung NTM.
Khao sat cua Vién Dan toc hoc (2021) tai tinh S6¢c Trang cho théy, co to1 41%
ngudi dan Khmer khong biét hodc hiéu sai vé vai trd cia minh trong qué trinh
1ap ké hoach va giam sat cong trinh NTM, dan dén tdm 1y phé mic cho chinh
quyén[1511]. Dé ting cudng su tham gia chu dong, tich cuc cua ddng bao
Khmer, can tang cuong tuyén truyén vé noi dung cua xay dung NTM, nhét 1a cac
tiu chi cia mot xa dat chuan NTM; tim quan trong, ¥ nghia va sy can thiét cua
xay dung NTM trén dia ban déng bao cu trd; vai tro, cach thuc thyuc hién vai trd
cua dong bao Khmer trong xay dung NTM. Can nang cao nhan thirc cta chinh
dong bao vé y nghia, ndi dung, phuong thirc va trach nhiém. Do d6, can day
manh cong tac truyén thong chinh sich mét cach c6 hé thong, theo hudng ban
dia hoa ngdn ngit, hinh anh, phuong phap tuyén truyén phu hop véi dic diém
vin hoa — ngdn ngir cua ddng bao Khmer. Dé cong tac tuyén truyén trong viing
ddng bao Khmer c6 hiéu qua, can phat huy vai trd ctia hé théng chinh trj cac cap
va céc thiét ché co lién quan, dic biét 1a Mat tran T6 quéc va cac doan thé, ting
cudng hoat dong “dén timg ho, van dong timg nguoi”, két hop giira tuyén truyén

bang tiéng Khmer trén hé théng phat thanh, truyén hinh, bao in, mang xa hoi véi
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viéc td chirc cac dién dan cong déng, mé hinh diém, hoat dong van hoa — ton
gido c6 10ng ghép nodi dung xay dung NTM.

Dic biét, can tiép tuc dau tu phat trién doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén
vién, cong tac vién co sd 13 ngudi Khmer c6 kha nang sir dung t6t tiéng me dé,
am hiéu phong tuc tp quan va co uy tin trong cong dong. Pong thdi, co co ché
hd trg, khuyén khich sdng tao cac san pham truyén thong bang tiéng Khmer
(video, an phém, tai licu minh hoa, ing dung $6.. J) vé xdy dung NTM, nham
nang cao hiéu qua truyén thong dén ting ho gia dinh, timg phum soc.

Tom lai, gidi phdp nang cao nhan thirc va phat trién doi ngii can b, cong
chure, vién chuc va déng bao Khmer c¢6 vai tro dac bi¢t quan trong, vura 1a diéu
kién tién quyét, vura la dong luc noi sinh cho viéc phat huy vai tré chu thé cua
dong bao Khmer trong cong cudc xay dung NTM. Su két hop chit ché giita nang
cao nhan thirc va phat trién ngudn nhan lyc — ca tir phia chinh quyén va phia
cong dong dan cu — s& bao dam cho qua trinh phét trién nong thon & ving dong
bao Khmer thuc sy dan chu, bén viing va mang dam ban sdc van hoa dan toc.

4.3.2. Hoan thién thé ché, chinh sach dé phat huy vai tro cia dong bao
Khmer trong xay dwng néng thon méi

Trong cong cudc d6i mai, hé thdng thé ché, chinh sach dbi véi viing dong
bao Khmer va thé ché, chinh sach vé xay dung NTM & ving dong bao Khmer
co ban phu hop, 12 nhan té quan trong tao nén nhiing tién bo trong phat trién
vung dong bao Khmer. Tuy nhién, bén canh nhirng uu diém, thé ché, chinh séch
van con mot sé han ché, bat cap. Vi vay, dé cd thé phét huy tét vai tro cua ddng
bao Khmer trong xay dung NTM, viéc ddi méi thé ché, chinh sach can duoc
d6i moi theo huéng:

Mgt 13, x6a bo dan cac chinh sach “cho khong” hay coi déng bao Khmer
chi 1a d6i twong bi dong thu huong cac dich vu x& hoi co ban, thay vao dé can
phai nhan manh hon viéc phat huy ni luc ciia dong bao ciing nhu khoi day tinh

than ty luc, tu cuong, phét huy truyén thong tot dep von cé cia ddng bao Khmer.
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Hai 13, trén co s& dam bao tinh toan dién trong phét trién ving dong bao
Khmer, cac chinh sach phét trién ¢ ving d¢ong bao Khmer can xac dinh rd hon
tinh trong tam, trong diém véi phuong cham: 1dy tang cudng va nang cao chat
lwong dich vu x& hoi co ban va cai thién dan sinh 1am nhiém vu hang dau, lay
x6a d6i giam ngheo 1am trong diém, lay phét trién gido duc, giai quyét viéc lam,
diéu chinh co cau kinh té, xay dung két cau ha tang va bao vé moi trudong lam
diém tap trung, lay thic day su luu déng cua cac yéu to thi treong va ting cudng
su giao luu, trao ddi, hoi nhap gitra cac dan toc lam con duong. Tir phuong cham
nay, cac chinh séch phat trién can nhin manh hon cac van dé buc thiét & ving
ddng bao Khmer d6 1a viéc 1am, gido duc va phét trién nguén nhan lyc.

Ba |, dén nay, Pang da ban hanh mot s chu trwong Vé ting cudng cong
tac doi v6i ving dong bao dan toc Khmer. Tuy nhién, Nha nudc van chwa ¢6 van
ban cy thé dé thé ché hoa chi thi cua Pang nén viéc thuc hién phu thudc vao
quan diém lanh dao, chi dao cta tirng dia phwong. Do vy, Chinh phu, Thu tudng
Chinh pht can c¢6 Nghi quyét hodc Quyét dinh nham thé ché héa chi truong cta
Pang vé ting cudng cong tac dbi vai ddng bao dan toc Khmer, tir d6 tao co s
phap 1y cho viéc giai quyét mot sd van dé lién quan dén ving dong bao Khmer,

Bén la, taing cudng phan cip, phan quyén cho chinh quyén dia phuong
trong viéc hoach dinh va thyc thi cac chinh sach d6i véi ddng bao Khmer, nhit 1a
trao quyén quyét dinh cho HDND cap tinh & mot s6 dia phuwong ¢ dong dong bao
Khmer trén mot s6 van dé co lién quan nhim lam cho chinh sach d6i véi dong
bao duogc sat véi thuc té hon va viée ban hanh chinh sach duoc kip thoi hon.

Néam la, xac dinh hé tiéu chi pht hop vé xa dat chuan NTM ¢ viing dong
bao Khmer. Hién nay, tiéu chi vé xa dat chuan NTM & ving dong bao Khmer
cling giéng nhu tiéu chi vé xa dat chuan NTM & ving dan toc da sb. Dé cd thé
phat huy tét ngudn luc cua ddng bao Khmer trong xay dung NTM, can xay dung
tiéu chi vé xa dat chuan NTM phl hop ¢ viing dan toc thiéu sd, trong d6 c6 dong

bao Khmer.
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Sau 1a, hién nay, chiing ta dang tim giai phap thu hep khoang cach chénh
1&ch gitra hd ngheo va can ngheo, gitra xa NTM va xa khu vuc 1, 11, I11. Du vay,
su khac biét vé nhiéu mit gitra cac dan tdc thiéu sd vai nguoi da s6 1a van dé
con 1au dai, tir d6 viée giai quyét cic van dé ¢ timg dan toc thiéu sd van theo tinh
phé bién, ma thiéu tinh dic thu. Vi vay, can nghién ctru hinh thanh chinh sach
dan toc cho timg dong bao dan toc thiéu sb, trong d6 co6 dong bao Khmer, ma
khong gan vai phan dinh khu vuc theo dia ban, tiéu chi gidu nghéo hodc cac diéu
kién kem theo trong mot s6 linh vuc cu thé.

Bdy la, hién nay, dong bao Khmer & ving DPBSCL con nhiéu khé khan,
chu yéu sinh séng ¢ ndng thén. Hién con rat it x4, 4p ving ddng bao Khmer ¢
DBSCL thudc khu vuc 11 (x3, ap dic biét kho khin, duoc thu huong céc chinh
sach theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té- x hoi ving dan toc
thiéu s6 va mién ndi. Tuy nhiéu xa, ap ving dong bao Khmer khong thudc khu
vuc I1I, nhung trén thyc té diéu kién doi sdng, kinh té - x4 hoi ctia dong bao con
rat kho khan; ty 1€ hd ngheo, can ngheo con cao so véi binh quan khu vuc. Béng
bao dan toc Khmer trong danh sach cac dan tdc con gip nhiéu khé khin theo
Quyét dinh s6 1227/QD-TTg ngay 14/7/2021 ciia Thi tuéng Chinh phil. Vi vy,
can ¢c6 co ché phu hop véi thue té, co tiéu chi dé ho nghéo, cdn nghéo vung déng
bao Khmer dugc hudng chinh sach nhu dia ban khu vuc III; tranh tinh trang c6
chinh sach chung, ma cac dan tdc thiu s6 noi chung, trong d6 co6 dong bao Khmer
tai dia ban nay lai khong duoc thy hudng.

Tam 13, da s6 dong bao Khmer theo Phat gido Nam tong, hoat dong dan
tdc va ton gido ludn gan chit vdi nhau. Phat gido & Tay Nam Bo gin véi ton gido
ctia nhiéu nude trén thé gi61; moi hoat dong cua dan tde déu c6 lién quan dén
ton giao va nguoc lai. Vi vay, viéc hoach dinh thé ché, chinh sach ddi vai déng
bao dan toc Khmer can cha ¥ dang mutc dén su tic dong qua lai 14n nhau gitra
cong tac dan tdc va ton gido. Ngoai ra, cac co quan trung wong nhu Uy ban Dan

toc, Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thdn can phdi hop dé xay dung vin
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ban hudng dan vé ting cuong su tham gia cua doéng bao dan toc thiéu sé noi
chung, ddng bao dan toc Khmer néi riéng trong xay dung NTM.

Déi v6i dia phuong, cap uy dia phuong can ban hanh chi thi, nghi quyét
vé phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong - an ninh va nang cao chat
lwgng cudc sdng caa dong bao Khmer ¢ ving c¢6 dong dong bao Khmer. Trén
co s& dinh huéng chung caia Trung uong, can cir tham quyén caa minh, HDND
cap tinh can ban hanh cac Nghi quyét vé phat trién kinh té - x& hoi, dam bao
an sinh x& hoi & ving c6 déng déng bao Khmer theo phuong cham lay dam
bao dich vu x4 hoi co ban va cai thién dan sinh 1am nhiém vu hang dau, liy x6a
do6i giam nghéo 1am trong diém, 1y phat trién gido duc, giai quyét viéc lam, diéu
chinh co cau kinh té, xay dung két cau ha tang va bao vé moéi trudng lam diém
tap trung, lay thac day su luu dong cac yéu té cua thi truong va ting cudng Su
giao luu, trao doi, hoi nhap gitta cac dan toc 1am con dudng. Tir phuong chim
nay, dé xac dinh cac nhiém vy, giai phap phu hop, cé trong tam, trong diém.

4.3.3. Phét trién toan dién cac mit doi song kinh té - xa héi cia ving
dong bao Khmer va day manh lién két viing trong phat trién

Phét trién toan dién kinh té - x4 héi ¢ viing dong bao Khmer

“Cham lo, bdi dudng strc dan” va “phat huy strc dan” c6 méi quan hé chat
ché véi nhau, trong d6 “cham lo, boi dudng suc dan” can duoc wu tién trudc,
sau d6 mai ¢6 thé noi dén “phat huy stc dan”. Mot trong nhitng rao can déi voi
viéc phat huy vai trd ciia ddng bao Khmer trong xay dung NTM hién nay d6 1a
nhitng kho khin vé trinh do phét trién kinh té - x4 hoi cling nhu mirc d6 tiép can
cac dich vu x4 hoi co ban va mirc séng cua déng bao con thap hon so véi cu dan
cuia dan toc da sd. Vi vay, phét trién toan dién cac mat doi sdng kinh té - xa hoi
cua ving dong bao Khmer 1a mét trong nhiing giai phap co ban nham phét huy
vai tro cua ho trong xay dung NTM.

Pé phat trién toan dién kinh té - x4 hoi & ving dong bao Khmer, cac dia

phuong ving ddng bao Khmer can kip thoi cu thé hoa va trién khai thyuc hién cac
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chinh sach quan trong ctia Trung wong vé phat trién viing, vé chinh sach dan toc
va chinh sach ddi véi dong bao Khmer. Bén canh d6, can quan tdm dac biét dén
viéc giai quyét mot s6 van dé cap bach vé kinh té, vin hoa, xa hoi, méi trudong
trong cong dong Khmer hién nay. Cu thé, vé kinh té d6 1a khong tiéu thy duoc
san pham, gia ca khéng 6n dinh, gia cdc mit hang néng san con thap. Vé van
hoa d6 1a ty 16 mu chix con cao, ty 1& nhap hoc bac hoc dai hoc, cao dang con
rat thap, van dé bao tén va phat huy di san van héa din tdc con chua dap Gng
duoc yéu cau. Vé xa héi d6 1a nhu ty 18 nghéo da chiéu con cao, thiéu viéc lam,
khdng c6 viéc 1am on dinh. Vé co sé hg tang d6 1a duong hep, nho, cha yéu
méi chi phuc vu di lai trong khu dén cu, ma chua phuc vu déc lec cho viéc két
ndi trong san xuat hang hoéa. Vé méi trirong d6 1a tinh trang 6 nhiém méi truong
va y thirc bao vé moi truong cua ngudi dan con chua cao. Dé co thé giai quyét
mot s6 van dé cap bach trong phét trién kinh té - xa hoi, bén canh viéc ting
cudng dau tu cia nha nudc va chinh quyén dia phuong, can tham khao kinh
nghiém cua Trung Quéc vé “ca nudc va cac nganh chung tay hd tro dan toc
thiéu s6[3] dé huy dong ngudn lc cua toan xa hoi, tir d6 phat trién toan dién
va bén viing ving dong bao Khmer; thyc hién viéc cac dia phuong cé trinh do
phat trién kinh té - xa hoi cao hon hd tro, giup d& mot huyén, mot xa hay mot
ap co dong dong bao Khmer.

Déi véi cac dia phuong ving dong bao Khmer, can quan tdim dung muc
mot sb van dé sau: (i) Thuc hién viéc thdng k&, khao sat toan dién vé diéu kién
kinh té - x& hoi, gi4o duc - dao tao, mirc séng cua dong bao Khmer hién nay trén
dia ban dé co6 co s¢ hoach dinh va thuc hién céac chinh séch phi hop; (i) Trén
co s C4C van dé co ban va cap bach dang dit ra trong ving dong bao Khmer,
cap uy dia phuong can ban hanh Chi thi vé giai quyét mot s van dé co ban, cap
bach trong ving dong bao Khmer; xac dinh nhitng nhiém vy, giai phéap trong
tam dé tao budc dot pha trong giai quyét cac van dé do; (iii) Hoi dong Nhan dan

cap tinh can quan tdm phan bd ngan sach dia phuong mot cach phi hop dé thuc
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hién du &n trong tam, trong diém vé phéat trién kinh té - x& hoi ¢ ving dong bao
Khmer; (iv) HTCT & dia phuong can thuc hién cac bién phéap, hinh thuc khéc
nhau dé phat huy vai tro hd trg, giup d& cua cac cac cap, cac nganh di véi ving
ddng bao Khmer, chang han nhu ky két thao thuan h tro gitp d& caa thanh phd,
thi x4 ddi vai cac huyén c6 dong ddng bao Khmer; ky két thoa thuan hd trg, gitp
dd cua hiép hoi doanh nghiép d6i véi san xuét va tiéu thy hang hoa cua déng bao
Khmer; ky két thoa thuan hd tro, gitp d& giira ctia cac trudng hoc ¢ thanh phé,
thi xa dbi Vi cac truong hoc & ving déng bao Khmer; (v) Binh ky so két, tong
két céc chinh sach vé phat trién kinh té - x3 hoi & ving dong bao Khmer.

Ddy manh lién két viing trong phdt trién ¢ dong bing song Citu Long

Dudi tac dong cua cac van dé an ninh phi truyén thong, nhu bién d6i khi
hau, nudc bién dang, xam nhap man..., nhiéu van dé trong phat trién kinh té -
x& hoi & mdi dia phuong trong viing PBSCL ciing nhu ¢ viing dong bao Khmer
sé rat kho duoc giai quyét hiéu qua néu khong coi trong viéc lién két trong phét
trién. Vi vay, can ting cuong lién két ving trong phét trién  DPBSCL néi chung,
& ving c6 dong dong bao Khmer ndi riéng trén cac cap do sau: lién két giira cac
x& trong cung mot dia phuong; lién két gitra cac huyén trong cing mot dia
phuong va lién két gitra cc tinh, thanh phé trong viing. Vé linh vuc lién két,
viéc lién két can ¢am bao toan dién trén nhiéu linh vyc, dién hinh 14 trong phat
trién kinh té, nhat 1a trong san xuat néng nghiép, trong phat trién du lich, trong
phat trién két cu ha tang, trong bao vé méi trudng, trong dam bao nudc sinh
hoat... Dé ¢4 thé tang cuong lién két trong phét trién, can: (i) Poi ngii can bo can
c6 tu duy “md”, dat dia phuong minh trong méi quan hé hitu co véi dia phuong
khéc, khac phuc tu duy cuc bo, “chi biét dén dia phuong minh, ma thiéu lién két
Vi dia phuong khac; (ii) Quy hoach phaét trién tong thé ciing nhu quy hoach phét
trién timg linh vuc, ting nganh ciing can thé hién tu duy mé va “cing thang”
thdng qua viéc lién két; khic phuc tinh trang d6 1a mot sé quy hoach chi gigi han

trong pham vi timg dia phuong; (iii) Cap uy, chinh quyén dia phuong c6 thoa
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thuan trong viéc hop tac; dong thoi dinh ky theo doi, danh gia két qua lién két, dé
kip thoi giai quyét mot s van dé ¢ lién quan trong qué trinh lién két phat trién.

4.3.4. Pdi méi phwong thic va nang cao hiéu qua hoat déng cia hé
théng chinh tri & viing dong bao dan toc Khmer

Thet nhdt, ting cuong su lanh dao cua cap iy, té chire Pang. Sy 1anh
dao cua cap uy, to chizec Bang 1a mot trong nhitng diéu kién dam bao viéc phat
huy hiéu qua vai trd caa dong bao Khmer trong xay dung NTM. Bé ting cuong
su lanh dao cua cap uy, to chuc dang ddi véi cong tac ving déng bao Khmer,
can quan tdm hon mot s van dé sau:

Mgt 1a, cap uay, to chirc dang vung ddng bao Khmer can ban hanh Nghi
quyét chuyén dé vé tang cuong su lanh dao cua cap uy, té chirc dang vé cong
tac & ving dong bao dan toc Khmer. Trong d6, trén co s& quan diém, chi truong
cua Dang vé cong tac dan toc, cdng tac dan toc ddi véi dong bao Khmer va tir
thuc tién cua dja phuong dé xac dinh rd cac nhiém vy, giai phap nham phat
trién ving dong bao dan toc Khmer.

Hai 14, cap uy, t6 chic dang vung dong bao Khmer can trén co s cac
Nghi quyét ciia Pang vé cong tac dan van dé ban hanh ban hanh Chi thi vé cong
t4c van dong ddng bao Khmer trong xay dung NTM. Trong Chi thi ndy, can nhan
manh viéc thyc hién tét phuong chdm “Dan biét”, “Dan ban”, “Dan lam”, “Dan
Kiém tra”, “Dan giam sat”, “Dan thu hudéng”.

Ba 13, quan tim dung mirc dén cong tac can bo & ving dong bao Khmer va
cac co quan thuc hién cong tac dan toc, dac biét 1a cong tac tao ngudn, quy hoach,
dao tao, bdi dudng can b 1a ngudi dan toc Khmer; diy manh cong tac phét trién
dang vién trong quan ching 12 dong bao Khmer. Ngoai ra, can ting cudng cong
tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién céng tac van dong dong bao Khmer ciing nhu
kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy ché dan cha ¢ ving dong bao Khmer.

Thet hai, déi méi viéc thuc hién chinh sach xay ding NTM cua chinh

quyén co sé theo hwéng van dung va theee hién 6 hiéu qua Ludt Theec hién dan
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chii ¢ co so. Néu viéc trién khai thuc hién chinh sach nay caa chinh quyén cac
cap, nhat 1a cap x& van theo phuong thuc cii, d6 1a thiét ké va thuc hién chinh
sach theo kiéu “tur trén xudng”, coi déng bao Khmer chi 1a bén bi dong thuc
hién chinh sach, 1a bén thu huong két qua xay dung NTM:; thi rat khé néi dén
viéc phat huy day du vai tro cia ddng bao Khmer trong xay dung NTM. Yéu
cau co ban va cbt 16i vé doi mai viéc trién khai thuc hién xay dung NTM cuaa
chinh quyén x& chinh 1a thuc hién van dung c6 hiéu qua va thuc hién tét Luat
Thuc hién dan chi ¢ co sd. Quy dinh vé thuc hién dan chu & xa, phuong, thi
tran trong Luat Thuc hién dan chu & co s dd xac dinh rd cac noi dung “vé
cong khai thdng tin ¢ xa, phuong, thi trdn; vé nhan dan ban va quyét dinh; vé
nhan dan tham gia y kién; vé nhan dan kiém tra, giam sat” [98]. Trén co s quy
dinh phap luat vé thuc hién dan cha va noi dung cua xay dung NTM, dé phat
huy tét vai trd cua déng bao Khmer trong xay dung NTM, chinh quyén co s&
can quan tim ding mirc mot sé ndi dung sau:

Mgt 14, thuc hién tét trach nhiém, nghia v céng khai théng tin trong xay
dung NTM theo quy dinh cua phap lugt. Céng khai thdng tin nham dam bao
“quyén duoc biét” ciia ngudi dan néi chung va déng bao Khmer noi riéng cé y
nghia dac biét quan trong. Cu thé 13, chi khi thuc hién tét cong khai thong tin
va dong bao dugc dam bao quyén dugc biét, mai cd thé dam bao quyén “ban”,
“quyét dinh”, “tham gia y kién”, “giam sat” va thuc hién cac noi dung trong
xay dung NTM. Vi vay, chinh quyén co s¢ can phai thuc hién tét nghia vu,
trach nhiém cong khai thong tin theo quy dinh cta phéap luat, cu thé 1a 14 noi
dung can phai cdng khai theo quy dinh cta Luat thuc hién dan cha ¢ co so.

Khoan 1, Diéu 12, Luat Thuc hién dan cha ¢ co so ciing da quy dinh rd
vé hinh thirc cong khai théng tin. Vi vay, chinh quyén cac cap, nhat Ia chinh
quyén cap x& can thong qua cac hinh thirc cong khai thong tin duoc quy dinh
trong Luat Thyc hién dan cha & co s¢ dé nang cao hiéu qua cong khai thong

tin vé xay dung NTM cho dong bao Khmer. Do yéu t dic thi caa déng bao
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Khmer, nén chinh quyén cap xa ving déng bao Khmer can tang cudng cong
khai thdng tin cua cac hinh thirc, nhur phat thanh bang tiéng Khmer, giri van
ban (bing tiéng Khmer cang tot) cho dong bao, thdng qua vai trd cua cac doan
thé nhan dan, théng qua hop 4p, hop phum, théng qua vai tro cua nhirmg ngudi
c6 uy tin trong dong bao Khmer.

Hai 14, dam bdo dé dong bao Khmer tham gia “ban” va “quyét dinh”
trong xay dwng NTM. Viéc dam bao dé ngudi dan ndi chung va dong bao
Khmer “ban” va “quyét dinh” vé cac noi dung co lién quan trong qua trinh xay
dung NTM c6 ¥ nghia quan trong. Vi vay, chinh quyén co so can thuc hién tét
5 ndi dung nguoi dan ban va quyét dinh; dé xuat ndi dung dé nhan dan ban va
quyét dinh; hinh thic nhan dan ban va quyét dinh ciing nhu quy dinh vé viéc to
chtic cudc hop cua cong dong dan cu, phat phiéu lay y kién cta ho gia dinh theo
quy dinh cua phép luat. Chinh quyén co so va nhimg ngudi c6 trach nhiém ¢ ap,
phum, can van dung day du, ¢6 hiéu qua cac quy dinh duoc néu trong Luat Thuc
hién dan cha & co sé vao qua trinh trién khai thuc hién xay dung NTM nham
dam bao quyén “ban bac” va quyén “quyét dinh” caa dong bao Khmer.

Ba I, dam bao tot viéc dong bao Khmer tham gia y kién: Tuong tu nhu y
nghia cuia viéc dam bao quyén “ban” va “quyét dinh” cua ddong bao Khmer trong
xay dung NTM, viéc dam bao quyén tham gia y kién ctua dong bao Khmer d6i V4i
cac ndi dung cd lién quan trong qua trinh xay dyng NTM ciing 1a yéu t6 quan
trong dé viéc xay dung NTM & ving dong bao Khmer sat véi diéu kién va nhu
cau caa déng bao. Vi vay, chinh quyén co sé va cac thiét ché & 4p, phum can van
dung ddy du cac quy dinh vé noi dung, hinh thic nhan dan tham gia y kién theo
quy dinh cta phép luat; ¢ gang dé y kién cia dong bao Khmer duoc tap hop,
phan anh day du trong qua trinh chinh quyén quyét dinh cac van dé quan trong
lién quan dén xay dung NTM & co s6.

Bon 1&, phat huy tét viée dong gép nguon luc trén co sé bao dam tinh ty

chui ciia dong bao Khmer. Phat huy diing muc viéc dong gop ngudn luc tw nguyén
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ctia ngudi dan néi chung va dong bao Khmer trong xay dung NTM cé ¥ nghia rat
quan trong, thé hién & chd: c6 tac dung phat huy sirc manh va nguén luc caa dong
bao cho xay dung NTM; gop phan nang cao hiéu ning cua cac du 4n xay dung
NTM. Dé phat huy tét su dong gop ngudn luc tuw nguyén caa déng bao Khmer
trong xay dung NTM, can thuc hién mot s giai phap sau: (i) coi trong cong tac
tuyén truyén trong dong bao Khmer dé dong bao hiéu dugc y nghia cua xay dung
NTM; (ii) dam bao dé dong bao Khmer dugc quyén lya chon tht tu vu tién cac
du an trong xay dung NTM. Viéc dong bao duoc quyén lya chon thit tu vu tién
cac dy &n xay dung NTM; duoc quyét dinh viéc thyc hién hay khong thyc hién
du an, dugc quyét dinh vé mic dong gop ty 18 thuan véi mie do dong gop cua
hoj; (iii) cong khai, minh bach cac khoan dong gop, mirc d6 st dung cac khoan
dong gop va dam bao dé dong bao Khmer giam sat viéc qué trinh st dung tai
chinh do ngudi dan dong gop. (iv) Viéc tham gia dong gop ngudn luc cia dong
bao Khmer can xuat phat tir diéu kién, kha ning cua ho. Cé nghia 1a, sy dong
gop ngudn luc & day khong chi 1a vé tai chinh, ma con bao gdm cac nguén lec
khac nhu thoi gian, vat luc (hién dat). Mot hinh thie khac dé phat huy ngudn
luc ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM d6 1a phat huy dang muc vai trd
ciia MTTQ, cac doan thé nhan dan va céc thiét ché khac trong to chic, van dong,
huy dong nguon luc. N6i cach khac, chinh quyén céc cap, nhét 1a chinh quyén
co s& Can coi trong viéc ma rong tu quan x& hoi trong xay dung NTM thong qua
viéc phét huy vai tro cia MTTQ, cac doan thé nhan dan va cac thiét ché cong
ddng trong ddng bao Khmer.

Nam la, nang cao chdt heong tw quan cia dong bao Khmer trong xay
dung NTM. C6 y kién cho riang: “Mot chinh quyén tét khdng han 1a méot chinh
quyén ngudi dan c6 yéu cau gi cling phai dap ang, ma 1a mot chinh quyén tao
ra co hoi day du dé nguoi dan co thé ty minh giai quyét dugc mot sé van dé
nam trong kha niang cua minh” [1667]. Viéc “chinh quyén tao ra co hdi day

du dé nguoi dan c6 thé tu minh giai quyét duoc nhitng van dé trong kha ning
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cia minh” thuc chat 1a phat huy vai tro tu quan cia ngudi dan. Ty quan cua
ddng bao Khmer 1a mot phuwong thirc bao dam dé ddong bao va xa hai hoc tap
tu quan. Nhin tir goc o mdi quan hé giita nha nudc va xa hoi, tu quan chinh
|a sy tro vé x4 hoi cua quyén luc nha nuéc.

Dé nang cao chat luong tu quan trong ddng bao Khmer, ngoai viéc hoan
thién thé ché nham x4c dinh noi dung, pham vi va phuong thirc thuc hién
“quan ly dan chu” & phum, ap, can chd y thuc hién mét sé giai phap sau: (i)
nang cao chét luong huong udc va quy ude. Quy udce, huong wéc 1a co so dé
d6ng bao Khmer thuc hién tu quan phum, ap. Do d6, can nang cao chat luong
cac huong udce, quy ude theo hudng dam bao dé dong bao Khmer tham gia vao
qua trinh xay dung huong uéc, quy wdc. Noi dung cia huong ude, quy udc can
thé hién y chi tu quan ciia ddng bao Khmer trén co sé thong nhat véi phap luat
ctia nha nuéc; (ii) MTTQ va cac doan thé nhan dan ciing nhu Ban Phat trién 4p
can coi trong viéc thanh lap céc to, doi, nhém nham phat huy vai trd cia cac to,
d6i, nhom trong tu quan; (iv) can lay chat luong te quan & ving dong bao Khmer
Vi tu cach 1a mot trong cac nodi dung dé danh gia két qua trong xay dung NTM.

Cung véi ty quan ¢ cong dong dan cu, ty quan théng qua cac phong
trao, md hinh hoat déng cia MTTQ, cac doan thé nhan dan va cac thiét ché
trong dong bao Khmer ciing ¢6 y nghia quan trong. Vi vay, chinh quyén co s
can c6 co ché dé cac to chirc va cac thiét ché trong dong bao Khmer tham gia
cd hiéu qua hon vao qua trinh xay dung NTM; kip thoi ghi nhan, ton vinh
nhitng dong gdp cua c4c to chirc nay trong xay dung NTM.

Sdu la, dam bao tét hon quyén kiém tra, giam sat: Luat Thuc hién dan cha
& co sO da co nhiéu quy dinh vé ndi dung, hinh thirc kiém tra, gidm sat cua nhan
dan & co so. Vi vay, chinh quyén cac cap, nhat I1a chinh quyén x& can van dung
day du, c6 hiéu qua cac quy dinh caa phap luat vé kiém tra, giam sét caa nhan
dan vao qua trinh xay dung NTM nham dam bao tt quyén kiém tra, giam sét

ctia dong bao Khmer. Dac biét, UBND cap x4 can dinh ky té chiic hoi nghi dbi
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thoai, trao d6i v6i dong bao Khmer hoic dai dién déng bao Khmer dé kip thoi
nam bt dugc cac y kién, kién nghi ciia dong bao; quan tim hudng dan dé nhiing
ngudi ¢ trach nhiém & ap, phum dinh ky t6 chic hoi nghi dé lang nghe y kién,
phan anh cua dong bao Khmer ciing nhu ctr dai dién UBND cap x4 tryc tiép du
hoi nghi dé 1ang nghe y kién cua dong bao. Dé phét huy vai tro kiém tra, giam
sat caa dong bao Khmer trong xay dung NTM & viing déng bao Khmer, can dam
bao ty 1& phil hop dai dién 1a d6ng bao Khmer trong cac thiét ché 1a Ban Thanh
tra Nhan dan va Ban Giam sat Pau tu cta cong dong.

Thit ba, doi méi ngi dung, phiong thirc hoat déng cia MTTQ va cac
doan thé nhan dan. Tinh ty cha va hiéu qua hoat dong cua cac té chuc chinh
tri - x& hoi, t6 chirc x& hoi 1a yéu té quan trong anh hudng dén viéc phat huy
vai trd ctia dong bao Khmer trong cac chinh sach phat trién. Nhan manh vé vai
tro caa MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hoi trong viéc phat huy vai trd cua
ngudi dan nodi chung, Pang ta chi rd: “MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh
tri- x4 hoi 1am nong cét trong viéc phét huy dan cha, ning luc tri tug, y thic
trach nhiém coéng dan trong cé4c tang 16p nhan dan” [40].

Trong ving dong bao Khmer, MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hoi
c6 vai trd quan trong trong thuc hién dan chu, trong d6 cha yéu 14 [18]: (i) Poan
két, tap hop déng bao Khmer va doan vién, hoi vién nham gép phan mé rong
co s& xa hoi cua to chuc dang va chinh quyén; (ii) Tuyén truyén, gido duc
quyén va nghia vu cong dan cho dong bao Khmer; tuyén truyén, van dong dong
bao Khmer thyc hién quyén lam chu; (iii) B6i dudng ky ning, niang luc thyuc
hanh dan chu cho déng bao Khmer; (iv) Tuyén truyén va cung cap thong tin
nham gép phan thuc hién “quyén duoc biét” cua dong bao Khmer; (v) Té chirc
dé déng bao Khmer tham gia thao luan, cho ¥ kién ciing nhu téng hop y kién
cia dong bao dé phan anh, kién nghi véi chinh quyén; (vi) T6 chac dé dong
bao Khmer néu sang kién chinh séch va truc tiép néu sang kién chinh sach; (vii)

T chac dé dong bao thuc hién phan bién xa hoi va truc tiép thuc hién chirc ning
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phan bién x& hoi; (viii) T6 chirc, hudng dan dé dong bao Khmer giam sat va truc
tiép thuc hién chirc ning giam sat; (ix) T6 chic ty quan & cong dong, tu quan xa
hoi théng qua cac phong trao, md hinh hoat dong va thuc hién mot sé phan viéc
c6 lién quan khac. Bé dap (ng yéu cau phat huy vai trd ctia dong bao Khmer trong
XDNTM, can d6i méi noi dung, phuong thuc hoat dong caia MTTQ va cac doan
thé chinh trj - x4 hoi & ving dong bao Khmer theo mot s6 dinh huéng sau:

Mt 1&, mé réng mét trdn doan két, tap hop dong bao Khmer ¢ co sé. M&
rong mit tran doan két, tap hop nhan dan, doan vién va hoi vién 1a dong bao
Khmer & co sé ¢6 y nghia quan trong trong viéc phat huy vai tro cia dong bao
Khmer trong xay dung NTM. Pay ciing 13 mot phuong dién thé hién mic do
dan chu cua x4 hoi. Bai I&, viéc nhan dan, doan vién, hoi vién 1a déng bao Khmer
& co sd duge doan két, tap hop trong cac to chire phi hop khdng nhitng gop phan
mé rong tu quan x& hoi, ma con gop phan bao vé quyén va lgi ich ciia déng bao.
Hién nay, van con ty I¢ dang ké dong bao Khmer chua 1a doan vién, hi vién cua
bat ky t6 chire chinh tri - X3 hdi nao.

Pé gop phan phat huy tét vai tro caa dong bao Khmer, can quan tam
mot s6 van dé, nhu: (1) MTTQ cip xa ving dong bao Khmer can khong nging
cing ¢ va mé rong mat tran théng nhat ¢ co s, quan tdm két nap mot sb
thanh vién vao t6 chicc minh; (i) Cac té chitc nhu Hoi Nong dan, Poan TNCS
Ho6 Chi Minh, Hoi Cyu Chién binh, Hoi Phu nir... can coi trong viéc két nap
va phét trién doan vién, hoi vién 1a dong bao Khmer; khic phuc biéu hién
“hanh chinh hoa”, “quan liéu”, “xa dan”.

Hai 1a, MTTQ va cdc doan thé chinh tri - X& héi can ting cieong cong
tac tuyén truyén, giao duc vé quyén va nghia vu céng ddan déi Véi dong bao
Khmer. Tuyén truyén, gido duc cho dong bao Khmer cac quyén con ngudi,
quyén cbng dan, nhat 1a cac quyén cong dan (trong d6 c6 cac quyén dan chu)
cling nhu nghia vu va trach nhiém céng dan ciia dong bao 1a mot noi dung quan

trong nham phét trién “tu cach va tinh than cong dan” dap tng yéu cau phat
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huy vai tro ciia ddng bao Khmer trong phat trién. Vi vay, MTTQ va céc doan
thé chinh tri - x4 hoi can coi trong cong tac nay theo hudng: (i) Tuyén truyeén,
gi4o duc dé ¢éng bao Khmer biét dugc cac quyén con ngudi, quyén cong dan
theo quy dinh cua hién phéap va phap luat, nhat |4 tuyén truyén cho ngudi dan
biét rd quyén, nghia vu cong dan duoc dé cap trong Luit thuc hién dan chu &
co so; (i) Bi lién véi viéc gido duc quyén cong dan, can phai gido duc vé nghia
vu va trach nhiém céng dan, nhat 1a nghia vu va trach nhiém ciaa dong bao dbi
véi cdng viéc chung, cong dong, tap thé va trong xay dung NTM. (iii) Pa dang
hoa hinh thic tuyén truyén, giao duc, bao gom viéc to chirc cac budi hoc tap,
phat tai liéu va thong qua viéc stir dung cdng nghé thong tin; (iv) Cac co so dao
tao, bdi dudng can bo can thiét ké chuong trinh riéng dé bdi dudng kién thic,
k{ nang vé tuyén truyén, van dong dong bao Khmer cho d6i ngii can bo cua
cac to chic chinh tri - xa hai.

Ba 13, coi trong diing mirc Viéc vin dong dong bao Khmer thyec hién cac
quyén dan chu: Viéc tuyén truyén, gido duc quyén va nghia vu cong dan cta cac
doan thé chinh tri - x4 hoi tuy quan trong, nhung chua du. Mot vai trd khéc cua
MTTQ va cac doan thé chinh tri - xa hoi & ving dong biao Khmer d6 14 tuyén
truyén, van dong dé ddng bao hién thuc hda cac quyén dé trong thuc té. Tinh da
dang cua ndi dung thuc hién dan chii co s¢ quy dinh tinh da dang vé noi dung
tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién quyén dan chi cia MTTQ va céc
doan thé chinh tri - x4 hoi. Bé thuc hién tét vai tro nay, MTTQ va cac doan thé
chinh tri - x& hoi can tuyén truyén, van dong déng bao Khmer viéc thuc hién
cac quyén, nhu quyén bau cir, tng ctr; quyén giam sat; quyén thao luan, ban bac;
quyén tham gia d6i thoai. Pong thoi can tuyén truyén, van dong ddng bao thuc
hién cac ndi dung trong xay dung NTM; trong thuc hién quy ude, huong udc;
trong hudng tng cac phong trao tinh nguyén & co so.

Bon 13, tdp hop va phdn anh céc y kién ciia dong bao doi véi chinh quyeén.

MTTQ va cac té chirc chinh tri - x hoi can da dang héa hinh thic sinh hoat dé
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ling nghe tam tu, nguyén vong cia déng bao Khmer ciing nhu tap hop y kién cua
ddng bao dé kip thoi phan anh véi cép ay, chinh quyén co s6.

Ndm la, té chirc dé dong bao néu sang kién chinh sach va truc tiép néu
sang kién chinh sach: Néu sang kién chinh sach 1a mot hinh thic quan trong dé
thuc hién dan chu co so. Bé thuc hién tét vai trd ndy, MTTQ va céc t6 chuc
chinh tri - x4 hoi trén co sé da dang hda cac hinh thirc sinh hoat dé ling nghe,
ghi nhan va tiép nhan céc sang kién cua déng bao Khmer; dong thai phan anh
day du, kip thoi cac sang kién cua dong bao téi cap uy va chinh quyén.

Ngoai ra, cac to chtc x& hoi can coi trong hon va nang cao hiéu qua viéc
thuc hién cac vai trd nhu phan bién x& hoi; giam séat; tu quan & 4p, tu quan x&
hoi; chi dong dé xuat véi chinh quyén viéc phdi hop thuc hién nhiing phan
viéc ¢o lién quan nhiam thuc day xay dung NTM & co s6.

4.3.5. Phat huy ndi lwc va tinh than tw lwe tw cwdong cia dong bao
Khmer nham néng cao vai tro chii thé trong xdy dwng néng thén moi

Phat huy noi luc va tinh than tu luc tu cudng 12 mot trong nhitng giai phéap
c6 tinh chién lugc va lau dai nham nang cao vai trd cha thé caa ddng bao Khmer
trong tién trinh xay dung nong thén méi & Bong bang séng Ciru Long hién nay.
Giai phap nay xuat phat tir nhan thirc ly luan sau sic cia chi nghia Mac — Lénin
va tu tuong HO Chi Minh vé vai trd lich st ctia nhan dan lao dong, coi quan
chlng nhan dan - trong d6 c6 dong bao Khmer - 1a lyc lugng kién tao, to chic
va hién thuc hoa muc tiéu cach mang. Tur do, viéc khoi day va phat huy nang luc
noi sinh cua chinh cong dong Khmer 1a diéu kién tat yéu dé qua trinh xay dung
ndng thén méi phat trién mot cach toan dién, bén viing va mang tinh ty chu cao.

Thuc tién cho thiy, bén canh cac yéu té chinh sach va nguén luc hd tro tir
Nha nudéc, thi chinh stc manh noi tai cia cong dong — bao gdom ¥ chi vuon 1én,
trinh d6 dan tri, kha nang tu t6 chic, tinh than doan két va y thuc tu chi — méi

1a dong luc quan trong quyét dinh su thanh cdng hay that bai cia cac chuong
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trinh phat trién. Do d6, can dinh hudéng va té chic thuc hién giai phap nay voi
nhirng ndi dung trong tam sau:

Thit nhdt, khoi ddy y chi tw lyc va tinh than vion lén tir bén trong céng
dong Khmer. Trong tién trinh xay dung néng thon méi (NTM), khia canh tinh
than — dic biét 1a y chi tu lyc va khat vong céi bién cudc séng — gilr vai tro dong
luc noi sinh quan trong, gop phan chuyén hoa nhan thirc thanh hanh dong phat
trién bén viing. Theo 1y luan ctia Chu nghia xa hoi khoa hoc, moi su thay doi xa
hoi tién bd déu phai xuét phat tir vai tro chii thé tich cuc cia nhan dan lao dong,
ttrc tr chinh niém tin, su gidc ngd va hanh dong cta ho dbi voi su nghiép cach
mang. Ap dung vao thuc tién hién nay, viéc khoi day y chi tu luc, tinh than tu
vuon 1én cta ngudi Khmer ¢é ¥ nghia nhu mot diém tua chuyén hoa cong dong
tir tAm thé bi dong sang chu dong trong tién trinh xay dyng NTM.

Robert Chambers (1997) — nha phat trién hoc noi tiéng v6i quan diém “dat
ngudi nghéo 1am trung tm phat trién” — nhan manh rang: “Chi khi nguoi dan
chuyén d6i tir vi thé thu dong sang chu dong, qua trinh phat trién mdi mang tinh
chat bén vitng va bao trim” [162]. Quan diém nay rat phu hop khi soi chiéu vao
thuc tién cong dong Khmer ving Pong bang song Ciru Long (PBSCL). Tur lau,
ngudi Khmer & PBSCL von gin bo véi san xudt ndng nghiép truyén thong, doi
séng con gap nhiéu kho khin do diéu kién tu nhién va han ché trong tiép can co
hoi. Tuy nhién, & nhiéu dia phuong, su bén bi ctia cac ho gia dinh Khmer trong
lao dong, tiét kiém, hoc nghé va chuyén ddi m6 hinh san xuét da cho théy r0 mot
tiém ning ndi sinh 16n lao néu dugc khoi day ding cach.

Don ctr, tai xa Thanh Thdi Thuan (huyén Tran Dé, tinh S6c Trang), nhiéu
ho Khmer da chu dong cai tao dat dai, ap dung k¥ thuat canh tac moi, két hop
noéng nghiép voi dich vu du lich cong dong, mo hinh kinh té ho két hop chan
nudi — trong trot — thi cong nghiép. Nhitng ca nhan nhu ong Thach Ri — nguoi
Khmer timg 1 ho nghéo — da tré thanh dién hinh nong dan san xuét gioi véi thu

nhap hang trim triéu dong mdi nam, truyén cam himg va hd tro k¥ thuat cho
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nhiéu ho khac trong phum so6c[11]. Nhitng mé hinh nhu vay dong vai trd nhu
“chét x(ic tac” tinh than, gop phan 1am thay dbi tu duy va niém tin vé kha ning
1am chu cudc sdng ciia ngudi Khmer.

Khong chi 1a cau chuyén ca nhan, hién tuong nay con la biéu hién sinh
dong cua nguyén tic “nhan dan 1a chu thé cach mang” trong 1y ludn Chu nghia
xa hoi khoa hoc. C.Mac tung khéng dinh: “Khong c6 su phat trién thuc sy néu
khong gan chit v6i su tham gia ty gidc va chi dong cua chinh quan chung [25].
Chinh vi vay, viéc tao diéu kién cho déng bao Khmer tu khﬁng dinh minh thong
qua lao dong, sang tao, hoc tap va cai thién doi séng la phuong thirc thiét thuc
dé phat huy vai tro chu thé trong xay dung NTM.

Bén canh yéu td c nhan, su thay doi tim thé cia ca cong dong Khmer
cling dang dién ra rd nét & cac xa thudc tinh Tra Vinh, Bac Liéu, Vinh Long. Tai
xd Loan My (Tam Binh, Vinh Long), mé hinh “hop tic xi nong nghiép kiéu
méi” do cac thanh vién Khmer ddong sang 1ap, diéu hanh da buéc dau cho két
qua tich cuc, tao thu nhap 6n dinh va thu hat thanh nién Khmer quay vé khoi
nghiép nong thon [ 1288] . Cac mé hinh t6 chirc cong dong nhu viy vira mang
tinh thuc hanh dan chu xa hoi chu nghia, vira 1a kénh thuc déy vai tro chu dong
cua dé)ng bao Khmer trong vi¢c hoach dinh va thuc thi cdc muc ti€u phat trién.

Pé duy tri va nhan rong cac dién hinh dé, can két hop giita co ché chinh
sach ho tro tir Nha nudc voi hoat dong truyén thong nang cao nhan thirc. Viéc
tuyén truyén vé cac tdm guong ngudi Khmer 1am kinh t& gioi, can bo Khmer
guong mau, thanh nién Khmer khai nghiép can duge ddy manh trén cac kénh
bao chi tiéng Khmer, dai phat thanh — truyén hinh dia phuong, ciing nhu mang
xa hoi [93] . Pay khong chi 1 bién phap khich 1¢ ma con gép phan hinh thanh
hé gia tri méi trong cong dong, thic day 16p tré Khmer xac lap 1y tudng séng
tich cuc, tu tin hoi nhap va phat trién.

Thir hai, phdt huy cdc thiét ché xa héi truyén thong ciia nguoi Khmer

trong tién trinh xdy dwng néng thén méi ¢ dong bang séng Ciru Long
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Mot trong nhitng ludn diém nén tang ciia Chii nghia x4 hoi khoa hoc 1a
viéc khrfmg dinh vai tro ciia nhan dan khong chi voi tu cach 1a luc lugng vat cht,
ma con 14 chil thé vin hoa — tinh than trong su nghiép cach mang. Trén tinh than
d6, Chii nghia x4 hoi khoa hoc khong phii nhan céc gia tri truyén thong, ma nhan
manh dén sy cai bién va phat huy nhitng yéu t6 tich cuc tir thiét ché vin hoa —
xa hoi truyén théng, néu chung phuc vu cho muc tiéu huy dong quﬁn ching va
phat trién cong ddng. Pay chinh 14 co s¢ 1y ludn quan trong cho viéc phat huy
vai tro ctia cac thiét ché xa hoi truyén thong trong cong dong nguoi Khmer, dic
biét 1 & cac tinh ving sdu, ving xa thudc Dong bing séng Ciru Long (PBSCL)
— noi ngudi Khmer chiém ty 16 dan cu 16n va giit gin nhiéu nét dc thu van hoa
toc nguoi.

Trong doi song cong dong ngudi Khmer, chila Nam Téng, cac vi Achar,
phum soc, hoi doan truyén théng khong chi 1a khong gian sinh hoat ton gido ma
con 1a trung tdm cb két van hoa — x4 hoi va lan téa anh hudong dao dirc trong
cong dong. Nghién ctru ciia Vién Dan toc hoc (2020) cho thiy, chua Khmer gir
vai trd nhu mot “thiét ché da nang” — noi t chirc nghi 18 ton gido, giang day chir
Khmer, tuyén truyén dao duc, va tham chi 14 trung tam tiép nhan va lan téa cac
chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc. Céac vi su sai c6 hoc thic, dao
hanh va uy tin luén dugc dong bao Khmer ling nghe, ton trong, va xem nhu
nhirng ngudi dan dat tinh than trong cong dong[15050].

Viéc 16ng ghép cac ndi dung tuyén truyén xay dung ndng thén méi vao
cac hoat dong Phat sy — nhu giang phap, 18 hoi dan gian, 18 dang y Kathina... 1a
cach 1am mang tinh ban dia hoa, gitp dong bao dé& tiép nhan va dong thuan véi
céc chuong trinh phat trién. Chang han, tai tinh Tra Vinh va Séc Trang, cac budi
thuyét phap vé “song tiét kiém, bao vé moi trudng, giit gin an ninh trat ty, khong
tham gia t€ nan xa hoi...” dugc td chirc trong khuon vién chua Khmer da tro
thanh mot kénh truyén thong xa hoi hiéu qua, gop phan nang cao y thirc cong

dong [1344].
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Bén canh d6, cac Achar (ngudi am hiéu luét 1é tén gido, phong tuc, tiéng
Khmer, c6 vai trd tu van trong cac nghi 18, cudi hoi, tang ma...) cling giit vai trd
quan trong trong dinh hudng hanh vi, dao dirc va 16i séng cua ddng bao Khmer.
Viéc moi goi cac Achar tham gia vao cac t6 hoa giai co so, to tu quan van hoa,
t6 khuyén hoc, khuyén nong tai cac xa dic biét kho khin dé cho thay hiéu qua
tich cuc trong viéc dung hoa gitra truyén thong va hién dai, gitra van hoa dan toc
va yéu cau phat trién. Tai huyén My Ta (Soéc Trang), mo hinh “phum séc vin
hoa tir quan” do cac Achar 1am nong c6t duoc danh gia 13 cach lam sang tao, vira
gin gift ban sic, vira thuc ddy xay dung doi sdng vin hoa méi [588].

Chinh phu Viét Nam da nhan dién va ddnh gid cao vai tro cua thiét ché
truyén thong trong phat trién ving dan toc thiéu sd. Trong Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hdi ving déng bao dan toc thiéu s6 va mién
nui giai doan 2021-2030, Thi twéng Chinh phti nhan manh dén yéu cau: “Tang
cudng phat huy vai tro ctia ngudi ¢6 uy tin, chirc sic ton gido, thiét ché van hoa
cong dong trong viéc xay dung cong dong tu quan, phat trién bén viing va git
gin ban sac van hoa”[1222] . Pay 13 co s¢ chinh sach thuan loi dé cac dia phuong
PBSCL long ghép viéc phat huy céc thiét ché truyén théng Khmer vao chuong
trinh xay dung NTM.

Tuy nhién, can tranh roi vao tinh trang hinh thirc hoa céc thiét ché truyén
thong hodc hanh chinh hoa vai tro ctia ngudi c6 uy tin. Thay vao do, can co chién
lugc boi dudng, tap huin nang cao nang luc cho cac vi su, Achar, truong phum
soc trong viéc cap nhat thong tin, hiéu biét phap luat, k¥ nang tuyén truyén, tur
d6 nang cao hiéu qua tac dong. Pong thoi, xay dung co ché phdi hop thuong
xuyén gitra chinh quyén co s¢, Mit tran T6 qudc va cac to chirc doan thé vai cac
thiét ché truyén théng dé dam bao su dong thuan va lan toa sau trong cong dong.

C6 thé khang dinh, phat huy thiét ché truyén théng cta nguoi Khmer chinh

1a phat huy ndi luc vin héa — tinh than, qua d6 thiic day su tham gia tu giac, chi
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dong cuia dong bao Khmer — yéu t6 mang tinh quyét dinh trong tién trinh xay
dung ndng thon madi mot cach bén virng va phit hop véi ban sic vin hoa dan toc.

Thit ba, phat trién cdc mé hinh tw qudn céng déng nham phat huy vai tro
chui thé ciia dong bao Khmer trong xdy dwng néng thén méi

Mot trong nhitng quan diém xuyén sudt ctia Pang ta vé xay dung nong
thon méi (NTM) 1a khang dinh vai tro trung tam, chu thé cia ngudi dan, thé hién
rd trong nguyén tac: “Ddn biét, dan ban, déan lam, dén kiém tra, déin giam sat,
dan thu hwéng”. Nguyén tic nay khong chi 1a phuong cham chi dao hanh dong,
ma con 1a biéu hién cu thé cua dan chu xa hdi chu nghia — nén dan chu g:fm lién
v6i giai phong con ngudi, phat huy tiém ning ndi luc, huéng dén cong bang va
phét trién bén viing. Trong bdi canh cac dia ban c6 dong dong bao Khmer sinh
song, viéc phat trién cac mo hinh ty quan cong dong chinh 13 giai phap cin ban
dé vira phat huy dan chu co sd, vira ting cudng kha nang tu to chirc, tu diéu hanh
va tu phat trién tir bén trong cua cong dong.

Tu quan cong dong 13 hinh thic trao quyén thue chat cho nhan dan tham
gia vao qua trinh xay dung va phat trién dia phuong. Trong cong déng nguoi
Khmer, noi vén c6 truyén thong cd két cong dong va cac thiét ché xa hoi dic thu
nhu phum séc, chua, hdi doan dan toc..., viéc xdy dung cac mo hinh tu quan
cang c6 diéu kién thuan loi dé lan toa va bam ré trong doi song thuong nhat.

Thuec tién tai mét sb tinh nhu Tra Vinh, Soc Trang, Bac Li€u, Kién Giang
cho théy, cac mo hinh ty quan nhu td tiét kiém — vay von nodi bo, nhom phu nit
khoi nghiép, cau lac bo gia dinh phat trién bén viing, t6 hoa giai cong dong, doi
thanh nién xung kich giir gin an ninh trat tu... da tré thanh “mat xich xa hoi”
hiéu qua trong qua trinh td chire thuc hién cac tiéu chi NTM tai dia phuong. Dac
biét, cdc md hinh do ngudi dan tu dé xuat, ty quan 1y, véi su hd tro ky thuat tir
chinh quyén, di gitp nang cao ning luc td chirc, ¥ thire trach nhiém va tinh than

doan két cta cong dong Khmer.
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Tuong tu, m6 hinh to vay von — tiét kiém ndi bo do phu nir va thanh nién
Khmer lam nong cdt, v6i sy hd tro cia Ngan hang Chinh sach xa hoi, di phat
huy dugc tinh chii dong, twong tro 1an nhau trong cong déng. Tai huyén Thanh
Tri (Soc Trang), moé hinh nay khong chi gitp cac hd dan tiép can von nho 1é dé
phét trién kinh t&, ma con gép phan hinh thanh mang ludi tu gidm sat viéc sir
dung von, thiic day ¥ thuc tiét kiém, quan 1y tai chinh ca nhan — vén 13 k¥ ning
con han ché trong cong ddng Khmer nong thon [911].

Pang chi ¥y, cac mo hinh ty quan khong chi phat huy tac dung vé mit
kinh té, ma con c6 y nghia siu sac vé mat xa hoi va vin hoa. Khi ngudi dan —
dac biét la cac nhom yéu thé nhu phu nit, thanh nién, ngudi nghéo — duge tham
gia vao qua trinh xay dung quy udc cong dong, giam sat viéc thuc hién cac tiéu
chi NTM, ho khong con 13 “d6i twong thu hudng” ma da tré thanh chu thé kién
tao phat trién. Piéu ndy thé hién ding tinh than cta tu twong Ho6 Chi Minh:
“Muon citu ddn, phdi truée hét lam cho dén gidc ngd, hiéu biét, tir d6 méi tw
minh ding lén ma hanh dong” [811].

Pé phat trién bén viing cac mo hinh ty quéan trong cong dong Khmer, can
c¢6 nhitng chinh sach hd tro c6 trong tim, trong diém: (1) xdy dung co ché trao
quyén thuc chit cho cac nhém tu quan; (2) ting cudng tap huin k§ ning ldnh
dao, ké toan, diéu hanh cho nguoi dan; (3) phat huy vai trd cua cac to chire doan
thé nhu Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan... lam cau ndi gitra chinh
quyén va cong ddng; (4) nhan rong cac md hinh dién hinh c6 hiéu qua va 1ong
ghép noi dung xay dung NTM vao hoat dong thuong ky ctia cac t6 tw quan.

C6 thé khang dinh, cdc mé hinh tu quan cong dong khong chi 13 cong
cu thuc hién hi¢u qué chuong trinh xay dung nong thon maéi, ma con la biéu
hién séng dong cta dan chu xa hoi chu nghia trén thuc tién & ving déng bao
Khmer, khoi day va phat huy vai tro chi thé cta chinh ho trong cong cudc doi

moi qué huong.
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4.3.6. Chii ddng d4u tranh, ngiin chin moi Am muru, thi doan cia cac
thé lwe thu dich, phan déng chia ré khoi dai doan két toan dan téc

Nhu da dé cap o trén, trong thoi gian qua, cac thé luc thu dich, phan dong
da thong qua nhiéu phuong thirc, tha doan hong chia ré khéi dai doan két toan
dan toc ¢ vung c6 dong ddng bao Khmer, tir d6 tac dong tidu cuc dén viéc phat
huy vai tro cua déng bao. Hién nay, cac té6 chuc thu dich & My, Uc va
Campuchia di thong qua nhiéu hoat dong dé xuyén tac van dé lich su ving
dat Nam B9 ciing nhu chia ré& khéi dai doan két dan toc ¢ ving PBSCL. Bén
canh mét s t6 chac phan dong, con c6 mot sé ca nhan hoat dong trong céc to
chtre thu dich véi Viét Nam, hoat dong chong pha cach mang Viét Nam. Cac thé
luc thu dich va cac c& nhan phan dong thdng qua nhiéu 4m muu, thu doan dé
chbng pha Viét Nam ciing nhu gy chia ré khoi dai doan két dan toc ¢ PBSCL,
dién hinh nhu: quéc té hda van dé chu quyén ving dat Nam Bo dé tao cd cho
cac thé lyc nudc ngoai can thiép; loi dung mdi quan hé gan bo giira dan toc
Khmer véi Phat gido Nam tdng Khmer va uy tin cia su sii Khmer dé chéng pha
cach mang Viét Nam, tuy@n truyén xuyén tac cha quyén ving dat Nam Bo; xdi
giuc dau tranh doi tach Phat gido Nam tong Khmer ra khoi Gido hoi Phat gido
Viét Nam, loi dung nhitng phan tir xau trong Phat gido Nam tdng Khmer chng
pha Viét Nam; tap hop luc luong, thanh lap cac “Hoi”, “Mat tran”, “NGO”,
“Quy™... dé chéng phéa cach mang Viét Nam; &m muu 1ap trai ty nan trén dat
Campuchia dé vu céo Viét Nam dan ap, nguoc dai nguoi Khmer, vi pham nhan
quyén; xGi giuc dong bao Khmer khiéu kién vé dat dai dé tao diém néng, gay
mat 6n dinh chinh tri x& hoi;str dung da dang cac phuong tién truyén thong dé
tuyén truyén xuyén tac chi quyén ving dat Nam Bo. Cac thé luc thu dich duara
cac luan diéu xuyén tac, nhu bop méo mot sé sy kién lich sir vé ving dat Nam
Bo dé cho rang ving Khmer Campuahi Crém (Khmer ha), tic ving Nam B
hién nay 1a dat cua nguoi Khmer Crom, ngudi Khmer sinh song & Nam Bo Viét

Nam 13 m6t bd phan cta ngudi Campuchia, goi 14 Khmer Crom; vu khdng chinh
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quyén Viét Nam xam chiém Ianh tho cia nguoi Khmer Crém, sat nhap vao lanh
tho Viét Nam; xuyén tac chinh sach ton giéo cua Pang va Nha nudc Viét Nam
la vi pham quyén tu do tén gi4o cta nguoi Khmer Crém, 1am cho Phat gido Nam
téng Khmer suy thodi, diét vong; xuyén tac rang Viét Nam &p buc, boc 16t, nguoc
dai nguoi Khmer ¢ Nam B nén nguoi Khmer & Nam B¢ phai chay sang
Campuchia ti nan...

Viing dan toc Khmer & BPBSCL van con ton tai nhiéu van dé phac tap vé
an ninh trat ty. Noi bat 1a hoat dong cua sd tang sinh, su sii cuc doan thanh 1ap
cac hoi, nhom trai phép luat hoat dong bdi nho, ha uy tin nhiing chuc sic, su sai
c6 tu trong tién bo trong Hoi Poan két su sdi yéu nudce, Hoi Mékol céc cap 16i
kéo dong bao Khmer tham gia cac hoat d¢ong chdng chinh quyén. Mot sb doi
tuong lgi dung cac vu viéc phuc tap trong vung dan toc Khmer xuyén tac, vu
cdo chinh quyén dia phuong nham gay chia ré dan toc, kich dong, 16i kéo dong
bao Khmer pha réi an ninh trat ty. Bén canh do, trong vung din toc Khmer con
nay sinh nhiéu vu viéc phirc tap vé an ninh trat tu, noi 18n 13 cac vu tan phat tai
liéu phan dong, biéu tuong, co KKF; tranh chap khiéu kién lién quan dén céc
chua Khmer; tang sinh, su sai vi pham gido luat, phap luat...[777]. Tinh hinh
no6i trén dat ra yéu cau cap thiét ddi véi ddu tranh cac Aam muu, thu doan cua
cac thé luc thu dich hong phan dong chia ré khéi dai doan két toan dan toc. Dé
tdng cudng bao dam an ninh, trat tu va 1am that bai cac Am muu, thu doan cua
cac thé lyc thu dich, can thuc hién mot sé giai phap sau:

Mgt 13, quén triét va thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét sé 13-NQ/TW
ngay 02/4/2022 cua Bo Chinh tri, trong d6 can xac dinh rd noi dung bao dam an
ninh trat tw, gop phan phat trién kinh té - x& hoi trong tinh hinh méi 1a “hoan
thién hé thong phong tha bién gidi, bién, dao, trén co s phat trién kinh té két
hop chit ch& véi quéc phong, an ninh 1a nhiém vu trong yéu, thuong xuyén; xay
dung bién gidi hoa binh hitu nghi, doan két, hop tac than thién véi cac nuée lang

giéng, dic biét voi Campuchia” [44].
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Hai 13, t6 chic tot cong tac nam tinh hinh. Can chu dong trién khai cong tac
nam tinh hinh toan dién, ca nhitng yéu té bén trong va tir bén ngoai da va dang de
doa an ninh trat ty, tir d6 chu dong giai quyét dut diém ngay “tir som, tir xa”, tir
noi phat sinh nhing vu viéc phic tap, nhat 1a van dé tranh chap, khiéu kién lién
quan ton gido, dan toc, dat dai, moi trudng. .. dé tir &6 nham han ché, loai trir
nguyén nhan, diéu kién cac thé luc thu dich, phan dong lgi dung chéng pha.

Ba la, chu dong phong ngtra, ngan chan “tir trong tring nudce” am muu,
hoat dong chdng pha cua cac t6 chic phan dong KKK, cac d6i twong phan dong
khong dé hinh thanh té chic chinh tri phan dong trén dia ban; bao dam khéi
dai doan két dan toc, khong dé xay ra mau thuin, xung dot gitta ngudi Kinh
véi nguoi Khmer va hién tugng “ly khai, doc lap”; tang cuong céng tac van
dong quan ching, xay dung thé tran an ninh nhan dan viing chac; day manh
viéc phan bac luan diéu xuyén tac cua céc thé luc thu dich thdng qua céc
phuong tién, phuong thirc khac nhau, dac biét la qua mang xa hoi.

Bon 1a, diy manh cong tac van dong quan chidng, tranh thu nguoi ¢6 uy
tin trong ton gido, trong dong bao Khmer, trong tam 1a viing sau, ving xa, khu
vuc bién gigi, viing dan toc thiéu sé, ton gido. Day manh tuyén truyén, thong tin
bang tiéng Khmer cho déng bao Khmer vé chu truong, chinh sach cua Pang va
Nha nudc; tuyén truyén vé lich s ving dat Nam Bo; van dé chu quyén, bién
giai Viét Nam - Campuchia..., qua d6, giup nguoi dan nang cao canh giac trudc
am muu, hoat dong cua cac thé luc thu dich.

Nam la, phdi hop chit chg, ciing ¢b, phat trién, nang cao hiéu qua quan hé
hop tac Véi cac co quan chirc ning ciia Campuchia va cac nude lién quan dé
phong ngira, dau tranh véi d6i twong phan dong va cac loai toi pham, khong dé
chung c6 diéu kién dang chan, loi dung cac dia ban nay, loi dung cac khu vuc
bién giéi dé xAm nhap, tién hanh cac hoat dong chong pha Viét Nam ¢ DPBSCL

cling nhu cac dia ban khéc.
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S&u 13, tap trung nim va giai quyét kip thoi nhiing van dé an ninh phi
truyén thdng, khong dé bi dong, bat ngo, trién khai thuc hién cac chinh sach
chim lo, 6n dinh kinh té, van héa, xa hoi gop phan han ché tac dong cua cac van

dé an ninh phi truyén théng dén doi song ciia ddng bao Khmer.
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Két luan chwong 4

Trén co s& nghién cau ly luan va thuc tién, luan an da dy béo béi canh tac
dong, xac dinh quan diém va giai phap nham phét huy vai tro cua dong bao
Khmer trong xay dung NTM ¢ DBSCL téi nam 2030, tam nhin téi nam 2045,
Dua trén cac quan diém chu yéu 1a phat huy vai tro caa dong bao Khmer trong
xay dung NTM phai gan lién véi viéc phét trién toan dién ving dong bao dan
toc Khmer va gan vai chinh sach phat trién tong the PBSCL; phat huy vai tro
cua dong bao Khmer trong xay dung NTM Ia trach nhiém cua ca hé théng chinh
tri, truc hét 1a trach nhiém caa hé théng chinh tri co s& & ving déng bao
Khmer; phét huy vai trd cua ddong bao Khmer can tuan tha nguyén tic “liy
Nhan dan lam trung tdam” trong qua trinh xay dung NTM; phét huy vai tro cua
dong bao Khmer mét cach toan dién trén tat ca cac linh vuce va hudng dén phat
trién bén viing, chuong nay da dé xuat cac giai phap nham phat huy tbt vai trd
ctia d6ng bao Khmer trong xay dung NTM.

Céc giai phap duoc dua ra trén co sd can ctr vao van dé dat ra chu yéu
goém: nang cao nhan thuc, trach nhiém caa can bo, cong chuc & cac dia phuong
vling dong bao Khmer va ddng bao Khmer vé vai trd ciia dong bao Khmer trong
xay dung NTM:; hoan thién thé ché dé phat huy vai trd cia dong bao Khmer
trong xay dung NTM; phét trién toan dién cac mat doi séng kinh té - x& hoi cua
ving dong bao Khmer; nang cao hiéu qua caa hé théng chinh tri & ving dong
bao Khmer; phét trién d6i ngii can bo, céng chic 1a ngudi dan toc Khmer; chu
dong dau tranh, ngin chan moi am muu, thu doan cua cac thé lyc thu dich, phan
dong hong 1am giam noi luc, y chi tu luc, tu cuong cia ddng bao Khmer trong

xay dung NTM. Céc giai phap ndi trén can phai duoc thuc hién dong bo.
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KET LUAN

1. Xay dung NTM la mét trong nhitng chinh sach phat trién dic biét quan
trong & nuéc ta nham phat trién toan dién nong thén Viét Nam theo hudng hién
dai, van minh cling nhu nang cao chat luong cudc song cia cu dan ndng thon,
trong d6 c6 cudc séng cua dong bao dan toc thiéu sb. Tir co sd ly luan c6 thé
thay, dam bao quyén binh ding ciia cac dan toc, ciing nhu dam bao dé dong bao
dan toc thiéu sb thy huong day da cac quyén cia minh, duoc tham gia dy du
vao tién trinh phéat trién 1a mot dong tu tuong chu dao, chi lwu. Tuong tu, dam
bao dé dong bao Khmer tham gia va thu huong day du thanh qua cia xay dung
NTM ciing 12 médt yéu cau mang tinh nguyén tic.

Tir noi dung caa xay dung NTM, c6 thé khang dinh vai tro ciia dong bao
trong xay dung NTM thé hién cha yéu trén cac noi dung theo tiéu chi xay dung
NTM. Trong mdi ndi dung, vai trd ciia dong bao Khmer cha yéu thé hién trén cac
khia canh gém: biét, tiép can thong tin; néu sang kién, dé xuat y kién, thao luan ban
bac; thuc hién cac noi dung, tiéu chi lién quan dén xay dung NTM:; kiém tra, giam
sét viéc thuc hién xay dung NTM theo pham vi, hinh thirc do phap luat quy dinh.
Yéu cau co ban vé phét huy vai trd caa dong bao Khmer trong xay dung NTM d6
la: dam bao viéc thuc hién vai trod trén tit ca cac linh vuc, cac khau cua qua trinh
xay dung NTM ciing nhu dam bao vé do rong va do sau caa sy tham gia.

C6 nhiéu yéu té anh hudng dén viéc thuc hién vai trd cua dong bao Khmer
trong xay dung NTM trong d6 chu yéu gom ba nhém yéu té: (i) Nhém yéu td
thudc vé méi truong bén ngoai nhw CNH, HPH va sy phat trién cua kinh té thi
truong trong béi canh hoi nhap qudc té; diéu kién ty nhién, trinh d6 phéat trién
kinh té, xa hoi cia ving PBSCL; (ii) Yéu té thudc vé thé ché va thiét ché, cha
yéu la hé théng quan diém, chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc vé
dan toc, vé phat trién viing dong bao dan toc Khmer va ban than chinh sach xay

dung NTM, ciing nhu ning luc va hiéu qua hoat dong caa hé théng chinh tri ¢



148

vung d6ng bao dan toc Khmer; (iii) Yéu té thuoc vé dic diém va trinh do phat
trién noi tai ciia dong bao Khmer ciing nhu truyén théng van hoa va quan hé dan
toc cua dong bao Khmer.

2. Thuc hién chinh sach xay dung NTM, trong nhitng nam qua, viéc phat
huy vai trd cua dong bao Khmer da dat duoc nhiéu két qua quan trong, tir d6
gop phan thiic day tinh bén viing trong xay dung NTM ciing nhu nang cao chét
luong cudc song vé nhiéu mit cua dong bao. Viéc thuc hién vai tro cia dong
bao Khmer trong cac ndi dung caa xay dung NTM khéng chi thé hién & viéc
tiép can thong tin, tham gia thao luan, cho y kién; ma con ca & viéc huong tng
thuc hién céc noi dung caa xay dung NTM, ciing nhu kiém tra, giam sét viéc
thuc hién. Nhirng thanh tuu vé thuc hién vai trd cua dong bao Khmer trong xay
dung NTM ¢ PBSCL c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 cha yéu la hé théng chu
treong, chinh sach ddi véi ddng bao Khmer trong thoi ky ddi méi va chinh sach
xay dung NTM phu hop véi thuc tién khach quan va dap ang nhu cau, nguyén
vong cua déng bao Khmer; hé théng chinh tri & ving ddng bao dan toc Khmer
da c6 nhiéu cb gang trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu cua minh; cac
gia tri van hoa tét dep cia dong bao Khmer da duoc phat huy trong qua trinh
xay dung NTM ciing nhu sy cai thién theo hudng tich cuc trén tat ca cac mat
ctia doi séng x& hoi ¢ ving ddng bao Khmer trong qua trinh d6i mai.

Tuy nhién, bén canh d6, thuc hién vai tro ciia d6ng bao Khmer trong xay
dung NTM ¢ DBSCL van con khong it han ché, bat cap, thé hién trén tat ca cac
noi dung cia chinh séch xay dung NTM ciing nhu thé hién day du trén tat ca cac
khia canh, tir tiép can thong tin, thao luan, ban bac dén tu quan, kiém tra va giam
sat. Nguyén nhan cua nhitng khé khan, han ché chu yéu gdm diéu kién kinh té
- x4 hoi va tu duy, nhan thic cia déng bao Khmer con nhiéu khé khin, han
ché; thé ché, chinh sach dan toc néi chung, thé ché chinh sach ddi véi ddng bao
Khmer van con ton tai mot sé han ché, bat cap; ning luc va phong cach lam

viéc cua doi ngii can bd, céng chic con mot s6 han ché; ty 16 can b, cong chire
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1a nguoi dong bao Khmer trong hé théng chinh tri ¢ ving dong bao Khmer tuy
c6 duoc nang 18n nhung con chwa dap tng duoc nhu cau thyc té; nang luc trién
khai, t6 chuc thuc hién chinh sach xay dung NTM ¢ ving dong bao Khmer cua
hé thong chinh tri con mot sé bat cap; su chéng pha cua cac thé luc tha dich.
3. T nghién ctru ly luan va thyc tién, luan an da chi rd 04 van dé dit ra
vé thuc hién vai trd ciia dong bao Khmer trong xay duyng NTM ¢ BDBSCL hién
nay. Trén co s& van dé dat ra, du bao cé4c yéu té tac dong, luan an da néu lén
04 quan diém nham phéat huy tét vai tro ctia dong bao trong xay dung NTM dén
nam 2030 va dé xuat 06 giai phap gom: (i) nang cao nhan thuc, trach nhiém
ctia can bo, cdng chirc ¢ cac dia phuong co dong dong bao Khmer va ddong bao
Khmer vé vai trd cua dong bao Khmer trong xay dung NTM; (ii) hoan thién
thé ché, chinh sach dé phat huy vai tro caa dong bao Khmer trong xay dung
NTM:; (iii) phat trién toan dién cac mat doi séng kinh té - x& hoi cua ving ddng
bao Khmer; (iv) d6i moi phuong thirc hoat dong, nang cao hiéu qua cua hé
théng chinh tri & ving déng bao dan toc Khmer; (v) phét trién doi ngii can bo,
cdng chirc va vién chuc 1a nguoi dan toc Khmer; (vi) chi dong dau tranh, ngan
chan moi 4m muu, tha doan cua céac thé lyc thu dich, phan dong chia ré khéi
dai doan két toan dan toc, 1am giam noi luc, ¥ chi tu luc, tu cuong cua dong

bao Khmer trong xay dung NTM.
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PHU LUC
Phu luc 1
PHIEU PIEU TRA THU THAP THONG TIN VE VAI TRO CUA PONG BAO
KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO
O PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

(Danh cho ddng bao Khmer ¢ cac dia phwong c6 dong dong bao Khmer)

Cudc diéu tra ndy nham thu thap thong tin dé thuc hién dé tai luan 4n “Vai tro cia

dong bao Khmer trong xay deng ndng thdn méi ¢ PBSCL hign nay”.

Gach “x” vao trong 6 vudng nho dé lya chon cau tra 16i thich hop [

PINH DANH

PHAN 1: THONG TIN CHUNG

CAU HOI

1. Gi6i tinh ngudi cung cap thong tin NAM. ..o 1 [ ]
N 2 ]
2. Tudi theo duong lich ctia ngudi cung CAp | TUOT trON:.....c..cverveeeeeeeeerererrreiea. T[]

thong tin (Tt da 95 tudi tro 18n, ghi 95)

3. Trinh d6 hoc van (ghi rd 16p hoc cao nhat, hé

10 nam hay 12 ndm)

4. Ngudi cung cap thong tin c6 theo ton gido | KNONG:........ccovvveveeeeveeeeeeeeeeeeseenien, [ ]
khong? O [ ]
Néu co: d6 1a ton gido gi? TEN tON GIAO: ... v C1[]
5. Khu vyc sinh soéng cta ho 6ng/ba KU VUC Lo ]
KRuvae ..o, [ ]
KAUVUIC Lo [ ]

Khu vuc khac
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6. Gia dinh 6ng/ba c6 thudc dién ho ngheo, Can | CO......cccovviviiiiiieece e 10
nghéo khong? Ho nghéo [ ]
Ho can nghéo [ ]
KNONG....cooveeecieieeecece e 2 |
7. Gia dinh 6ng/ba c6 thugc dién chinh sach | Gia dinh chinh sach.............cc.ccooenee.n. 1 []
hodc/ va c6 nguoi thudc dién bao tro xa hoi hay | Co nguoi thudc dién bao tro xa hoi....... 2 | ]
khong? KNONQG...coieeceee e 3 [
8. Ngudn thu nhap chinh ciia ho 6ng/ba hign nay | Trong trot..........ceeveeveeeeveeeeeeeeneeeeeens 1]
(chon mét ngudn thu 16N nhat) Chan NUBL. ..., 2 [ ]
Thuong mai — dich Vu.....ccccoveeviienen. 3]
KRAC......o i, 4 [ ]
9. U6c luong thu nhap binh quan dau | Tir da 700.000 dong tro xudng............. 1 ]
ngudi/thang cia gia dinh Tur 700.000 dén 1.000.000.................... 2 L]
Trén 1.000.000 dén 1.500.000.............. 3]
Trén 1.500.000.........ccomrvmrenrerneerninnne, 4[]
10. Quang duong, phuong tién di lai va thoi gian | Quang dudng.........ccceevvvvevinenns KM
di tir nha dng/ba téi trung tam xa? Phuong tién di lai.......c.cccvevvenene.
Thoi gian.......ccooeeiieveieieecees
11. C6 1a doan vién, hoi Vien ctia CAC t0 ChUIC | COurrrrrrirerreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1] ]
chinh trj - x4 hoi hay khong - HOi PhU N, 1] ]
- Doan Thanh nién............cceveneennnn. 2]
- Hoi Cyu Chién binh.........ccoooooeenee. 301
KRONG......ooieiiicice e, 2 [ ]

PHAN I1. VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG QUY HOACH XAY DUNG

NONG THON MO

CAU HOI

CAU TRA LOI

12. Ong/ba c6 biét du thao quy hoach XDNTM,
bao gom phuong an quy hoach khu chirc ning
dich vu cua xa hay khéng?

Néu tra loi “cé” xin tra loi cau 13, néu khong

bo qua
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13. Ong/ba biét du thao quy hoach XDNTM cuia | Do can bo x4, ap cung cap thong tin.... .1 | |

xa 1a do can bo x4, 4p cung cip thong tin hay do | Cha dong tim kiém thong tin................. 2 [ ]

ong/ba chi dong tim kiém théng tin?

14. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh 6ng/ba €O | COuvrurrrrrrrrrirererireiieseeesssessrsieneeses 1] ]

tham gia dong gop ¥ kién ddi véi du thao quy | KNONG.........ccvevveveeeeeeeeeeeeeeee e 2 [ ]

hoach XDNTM cua xa hay khong?

Néu tra loi “cé”, xin tra loi cau 15,16, néu

khong bo qua

15. Ong/ba duoc can bo x&, ap moi tham gia | Pugc moi dong gop ¥ kién ................... 1]

dong gop ¥ kién hay 6ng/ba chu dong tham gia | Chu dong dong gop ¥ kién..........cc.......... 2 [ ]

dong gop ¥ kién

16. Y kién cta 6ng/ba c6 dugc 1ang nghe VA IEP | CO:..vuvurvereeeceeieeececee e 1

thu khong? KRONG: v 2 [ ]

17. Quy hoach XDNTM da dugc phé duyét cua | CO......ccvevvveeieeeiicse e, 1

x& ¢6 phu hop Vvéi nhu cau, nguyén vong cta | KNONG..........ccovveveerrereersissesiesieninean, 2

ong/ba khéng?

18. Ong/ba hoic ho gia dinh ctia ONG/DA CO QUAN | CO...vvververerrceeeeeeeeseeeee e, 1]

tam theo ddi viéc thuc hién quy hoach XDNTM | KhONG.......cccoceiiiiviiiieseee e 2 |

da dugc phé duyét cua xa hay khdng?

19. Ong/ba hoic ho gia dinh ctia 6NG/DA CO T | CO..vvvverveereceeeeeeeeee e 1]

hién viéc di doi chd ¢, ban giao dat khi X8 thirc | KhONG.......cc.cvevvveeeeieeeeeeeeeeeeeean, 2 [ ]

hién quy hoach XDNTM khéng?

Néu trd loi “cé”, xin tra loi cau 20, néu khong

bo qua

20. Ho gia dinh 6ng/ba di doi chd &, ban giao | DOty NQUYEN:........cceveveeererecreieeeieieees 1[0 ]

dat khi xa thuc hién quy hoach XDNTM la do: | Do duoc tuyén truyén, van dong........... 2 ]
Do bi cudng Ché.......coeveeverereereae, 3 L]

21. Ong/ba c6 biét dugc tieu chi vé quy N0ACh | CO.......cceevceceeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeesees 10 ]

ctia mot xa dat chuan NTM khang?
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PHAN I11. VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG VA PHAT

TRIEN HA TANG KINH TE - XA HOI

CAU HOI

CAU TRA LOI

22. Thoi gian qua, Ong/ba c6 biét dwoc cac du
&n vé xay dung dién, dudng, trudng, tram, co so
vat cht vin héa, co sé ha ting thuong mai & X3
va ap khong?

Néu trd loi “cé” xin tra loi cau 23, néu khdng

bo qua

23. Ong/ba biét cac dy &n nay la do can bo x4,
ap cung cip thdng tin hay do 6ng/ba chu dong

tim kiém thdng tin?

24. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh ong/ba co
tham gia dong gop ¥ kién lién quan dén céc du
an xay dung dién, duong, tramy té, nha vin hoa
& x4 va 4p khong?

Néu tra loi “cé”, xin tra loi cAu 25,26, néu

khéng bo qua

25. Ong/ba duoc can bo x&, ap moi tham gia
dong gop ¥ kién hay 6ng/ba chi dong tham gia
dong gép ¥ kién

26. Y kién cua 6ng/ba cé dugc lang nghe va tiép
thu khéng?

27. Viéc xac dinh céc du an xay dung va phét
trién vé dién, duong, truong, tram y té, nha vin
hda & x4 va 4p c6 dap ing nhu cau, nguyén vong

cua 6ng/ba khdng?

28. Ong/ba hoac ho gia dinh ctiia 6ng/ba c6 tham
gia dong gdp ngudn luc (kinh phi, hién dat, ngay
cong) dé thuc hién cac du &n vé xay dung dién,
duong, truong hoc, tram y té va nha van hoa
khang?

COurriiie e 1 [ ]
KRONG....oeeie 2 ||
Do can bo x4, ap cung cap thong tin.... .1 [ |
Chu dong tim kiém thong tin................. 2 [ ]
O ees oo 1]
KNONG. e 2 [ |
DPuoc moi dong gop ¥ Kién ........c.......... 1[ ]
Chua dong dong gop y kién..................... 2 [ ]
COlii 1[7]
KNONG v eeeees s 2 [ ]
O o TR 1
KhONG.....cooviiiiic 2 [ ]
COeeecee e 1707
Tai chinhi..ooiii 10 ]

Hién dat:. ..o, 2]

NQaY CONG:...vvverrerereneeee. 3]
KRONG....coeveveiieeceeeeeec e 2 |
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29. Ho gia dinh 6ng/ba c6 dugc moi ban bac vé
muc dong gop kinh phi dé thyc hién cac du an
vé xay dung duong, truong hoc, tramy té va nha

van hoa khong?

30. Ong/ba hoic dai dién ho gia dinh cua 6ng/ba
c6 quan tam, theo ddi va giam sat qua trinh thuc
hién cac du an xay dung duong, truong hoc, tram

y té, nha vin hoa khong?

31. Gia dinh 6ng/ba c6 nguoi tham gia quan ly
cac cong trinh vé dién, dudng, truong, tram va
nha van hoa sau khi dugc xay dyng xong va ban

giao hay khong?

O 177
KRONG....ooiiccc 2 | |
CO i, 1]
KNONG....cvcveeeiceeeeeee e, 2 | ]
GOt 107
KNONG......cvvivieceeeeiceeeeeeeee s 2]

32. Theo 6ng/ba, nguoi dan & phum, rsok cé
nhiét tinh tham gia quan ly cac cong trinh dién,

duong, truong hoc, nha van hoa khong?

1@ 3 @ ®
R4t khong nhiét tinh —» R4t nhiét tinh

33. Theo 6ng/ba danh gia nhu thé ndo vé viéc sir

dung dién an toan, tiét kiém caa ho gia dinh.

1 @ ) @) )
Rat khong tét - Rat tét

34. Ong/ba co dat ra muc tiéu dé cai thién nha ¢

cho gia dinh khong?

35. Theo 6ng/ba viéc xay dung, phat trién ha tang
kinh té - xa hoi trén dia ban x4 va ap/phum c6 can
thiét khéng?

ONGORCONONEC)

Rat khong can thiét = Rat can thiét

36. Ong/ba c6 nam duoc c4c tiéu chi vé ha tang
kinh t& - xa hoi cua mot xa dat chuan NTM
khong?

PHAN IV. VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG PHAT TRIEN KINH TE VA

TO CHUC SAN XUAT

CAU HOI

CAU TRA LOI

37. Muc do 6ng/ba nam bat dwoc thdng tin lién
quan dén ké hoach phét trién kinh té, phuong 4n
chuyén dich co cau cy tréng, vét nudi trén dia ban

X&, ap 6ng/ba sinh séng?

1 @ @) @) ©®
Rat khong day du = Rat day du
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38. Ong/ba co tham gia dong gop ¥ kién d0i VO | CO....vuveveeececieieeeeeeeee e 1] ]
ké hoach phét trién kinh té va phuong an chuyén | Do lién quan dén quyén lgi cia minh..1[ |
dich co cdu cay trong, vat nudi trén dja ban xa | Do dugc maoi tham gia y kién.............. 20 ]
va 4p khong? KRONG. ... 20 ]
Néu co, vi sa0? Do thiy khong can thiét...................... 1]
Néu khong, tai sao khong? Do khong biét gop y nhu thé nao.......2 [ ]
39. Ong/ba hay ho gia dinh 6ng/ba o iNG NO VA | CO...vvvvveeeeeeeeeeeseeeseee s, 10 ]
hudng tng viéc chuyén d6i co cau cy trong, VAt | KNONG..........ccovvreeeeeeeeeeseesee s, 2 [ ]
nudi theo ké hoach va phuong an cia Xa va ap

khong?

40. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé mie do tich 1) ) ) @) (5

cuc cua minh trong viéc tim kiém cach nang cao | Rat khong tich cuc—+ Rét tich cuc

thu nhap tir hoat dong san xuat ndng nghiép va

phi ndng nghi¢p?

41. Gia st hién khong cd viéc 1am, 0ng/ba €O | CO:vvvrvvieieiiciesiceee e 1[7]
chii dong di tim viéc 1am dé c6 thém thu nhap | KNONG:.......cco.ovvvmveeeeeeeeeeeseeseeeeeeseiens 2 [ |
khong?

42. HO gia dinh 6ng/ba c¢6 tham gia hop tac X8 | CO....ocovvvvvevieeiiiicce e 1]
hodc md hinh lién két nao d6 trong san XUAt VA | KNONG........c.rrverereerneeneeineeeeceennes 2 [ ]
tiéu thu ndng san hay khong?

43. Ong/ba danh gia nhu thé ndo vé mirc d6 ting 1) ) () (4) (5

thu nhap cia ho gia dinh 6ng/ba so véi nam | Tang rat khong dang ké > Rat dang ké

2015

44. Ong/ba c6 nam dugC CAC tiU Chi V& KINN 1€ | CO.uvvvrrrririicieeieeeeeeeeseeeeeeneeeenns 1[ ]
va to chirc san xuat cia mot xa dat chuan NTM | KNONG........c.covvrerereeeeeeeeeeeeeenan. 2 ]

khéng

PHAN V. VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG PHAT TRIEN VAN HOA —

XA HQI VA MOI TRUONG

CAU HOI

CAU TRA LOI

45. Mirc do 6ng/ba nam bat duoc thdng tin lién
quan dén ké hoach phét trién van hoa, xa hoi va bao

V€ moi truong & dia phuong?

1 @ @) @) ©®
Rat khong day du = Rat day du
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46. Ho gia dinh 6ng/ba ¢6 nhan dugC thong tin | CO....coevveveviieiieeeeee e 1 [ |
tuyén truyén vé x6a mi chir, pho cap gido duc | KNONG..........ccocuvereeeeereeeeeseeeeieenae, 2 []
mam non, tiéu hoc, pho thong co so, phd théng
trung hoc hay khéng?
47. Ong/ba cb dong vién, nhac nhd con, eMN0EC | CO..vuvvvvreieeeeeeeeeeeseseeeee e 1] ]
nguoi than trong gia dinh di hoc tiéu hoc, phd | KNONG........c.ccevveeeeeeeeeeeeeeeeever e, 2 [ |
thong co so hay phd thdng trung hoc hay khdng?
48. Ban than 6ng/ba c6 thé bao hiémy té khéng? | Co.......1 [ ]
Néu c6, thudc loai nao? = HO NGNO......oeeeeeeeee 1]
- Chinh SACN....evvvveeereeeen 2]
= TU NQUYBN...oeeeeeee e 30 ]
= KhA&C...o i
Khong....2 [ |
Néu khdng, tai sao khong c6? - Thy khong can thiét................ 1]
- Khéng biét cach mua................. 2 [ ]
- Khong c6 tién mua.................... 3 [ ]
= KN&C....oveveeeeseeernis e, (Ghi cu thé)
49. Ong/ba c6 tham gia dong gop ¥ kién khi xay | Co............... ]
dung quy uéc, huong uéc hay khong? Khong........ [ ]

50. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé muc do thyc
hién huong udc, quy udc cua cac ho gia dinh

trong ap/phum?

1 @ @ @ 6
Rat khong tt = Rat tot

51. Cac hoat dong vin hoa, vin nghé c6 duoc to
chuc thuong xuyén ¢ dia phuong noi 6ng/ba sinh

sdng khong?

@) @ 3) @) ©)

Rat khong thuong xuyén —»Rat thuong xuyén

52. H) gia dinh 6ng/ba c6 tham gia cac hoat
dong van héa, van nghé noi 6ng ba sinh sdng

khong?

53. Ong/ba co6 hai 1ong voi cac hoat dong van
hoa, vin nghé dugc to chuc ¢ dia phuong
khong?

D @ ) @ )
Rét khong hai long— Rét hai long
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54. HO gia dinh 6ng/ba c6 tham gia cac hoat | CO:.coeviiriiiiiiic e 1]
dong nhan dao, tir thién va giap d& ngudi €ao | KNONG:......coovovverveeeeeeeeeeseeseesesneons 2 |
tudi, tré em, ngudi c6 cong, nguoi khuyét tat,
nguoi lang thang, co nhd va nguoi ¢ hoan canh
khé khan hay khong?
55. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé mic do 1) ) () (4) (5
tham gia cac hoat dong nhéan dao, tir thién cua | R4t khéng tich cuc = Rat tich cuc
cac ho gia dinh noi 6ng/ba cu tra?
56. Mirc d6 chap hanh cac quy dinh vé bao vé 1) ) ) (4) (5
moi trudng cua hd gia dinh? Rat khong tot & Rat tot
57. Ong/ba danh gia nhu thé ndo vé mirc d6 chap 1) ) ) (4 (5
hanh cac quy dinh vé bao vé méi trudng cua cac Rat khong tét —» Rat tét
ho gia dinh noi 6ng/ba sinh sdng
58. Noi ap/phum/rsok 6ng/ba sinh song c6 thanh | C6:.....1 [ |
lap cac t6 ty quan vé bao vé moéi truong khéng? | C6 tham gia........... 10 ]
Néu c6, 6ng/ba tham gia khong? Khong tham gia....2 [ |
KRONG: v 2 [ ]

59. Mirc d6 hai long cua dng/ba vé chat luong

mdi trudng sdng noi ho gia dinh 6ng/ba cu tri

ONGORCONONEC)

R4t khong hai long = RAt hai long

60. Ong/ba c6 nam duoc tiéu chi vé phat trién
van hoa — xa hoi va bao vé moi truong cia mot
xa dat chuan NTM hay khong?

PHAN VI. VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG HE THONG
CHINH TRI O CO SO, PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH, TRAT TU AN TOAN

XA HOI

CAU HOI

CAU TRA LOI

61. Ong/ba c6 tham gia bau cir dai bieu HDND cac
cap, thanh vién Ban Phat trién 4p gan day nhat
khong?

Néu c6, vi sao tham gia?
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- Do khong la trach nhiém cia minh... 1| |

Néu khéng, vi sao khéng tham gia? - Do thay khéng can thiét................... 2 ]
- Do khong biét dé di bau cir............... 30 ]
62. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh cua 6ng/ba | Co.............. 1]
c6 dong gop ¥ kién ddi vai cap uy, chinh quyén | - Qua hop 4p............. 1]
dia phuong, cac doan thé nhan dan va can bo, | - Qua dbi thoai .......... 2 [ ]
cong chuc x@ khéng? - Qua tiép x(c riéng vai can bo........ 3 ]
Néu c6, bang cach nao? - Hinh thirc Khac............c......... (Ghi cu thé)
Khong.......... 2 ]
Néu khong, vi sao khong dong gop ¥ kién - Vi khdng biét bang cach nao.......1 [
- Vi thay khong can thiét................ 2[ ]
- Vi khong dugc tiép thu............... 30 ]
63. Ong/ba hay cac thanh vién trong hd gia dinh | CO.......c.covecvevrvceeceeeeceeeceee e 10 ]
1a doan vién, hoi vién ciia cac t6 chirc nhur Poan | KNONG........c..c.vveveeeeeeeeeeeeeeienean, 2 [ |
Thanh nién, Hoi phu nit va Hoi Cuu Chién binh
hay khéng?
64. Ong/ba hay thanh vién ho gia dinh c6 tham | CO.......ccvvvvveeveeeeeeeieeseesee e 1] ]
gia phan &nh, t6 giac hanh vi, viéc 1am Khong | KNONG.........ccoovvevveeveeeeeeeeeeeeeeneae 2 [ |
dang, vi pham phép luat caa can bo, cong chirc
& x&/ap khong?
65. Ong/ba hay thanh vién trong ho gia dinh c6 | Co........... 1]
phan &nh cho can bo dia phuong vé cac hanh vi, | Khong....2 [ ]
hoat d6ng cua cac thé luc xau hay khong?
66. Gan day nhat, ong/ba hay dai dién ho gia | Co............... 10 ]
dinh c6 tham gia hop ap dé ban bac, thao luan, | - Vi lién quan dén quyén loi cua minh....1 [ ]
quyét dinh vé nhitng van dé lién quan dén quyén | - Vi duoc mai duw hop......c.ceeevcveeeeeveeenne. 2[ ]
va loi ich cua gia dinh 6ng/ba hay khong? - Vi day la trach nhiém cua minh............. 3]
Néu c6, vi sao tham gia?
Néu khong, vi sao khdng tham gia? Khéng......... 2 [ ]
- Vi khong biét va khong dugc mai.......... 1]
- Vi thdy khong can thiét..............cc......... 2 []

- Vi thdy day khong phai la viéc ciia minh 3[ |
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67. Ong/ba co duoc tuyén truyén, phd bién vé
phép luat hay khéng?

68. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh c6 ai tham
gia cac cau lac b, md hinh hoat déng vé tuyén
truyén, phé bién va gido duc phép luat & x&/ap
hay khong?

69. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh cua dng/ba
c6 ai tham gia Doi dan quan tu vé & x&/ 4p hay
khong?

70. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh ctia 6ng/ba
c6 ai tham gia cac doi tu quan vé giit gin an ninh
chinh tri, trat ty an toan x& hoi ¢ x&/ap hay
khong?

71. Ong/ba danh gia thé nao vé mic do tich cuc
ciia ngudi dan trong ap/phum trong tham gia
bao vé an ninh, trat tu an toan xa hoi noi 6ng/ba

sinh séng

ONGORCONONEC)

R4t khéng tich cuc = Rat tich cuc

72 Muc d6 hai long cua dng/ba vé chat lwong
hoat dong cua HTTC & xa va dao duc, tac

phong, nang luyc cua dji ngli can b xa

D @ ) @) )
Rét khong hai long = Rét hai long

73. Murc do hai long caa dng/ba vé diéu kién an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi noi 6ng/ba

sinh séng

D @ ) @ )
R4t khong hai long - RAt hai long

74. Ong/ba c6 ndm duoc céc tidu chi vé hé thdng

chinh trj caa mot xa dat chuan NTM hay khéng?

Khong.............. 2 [ ]

PHAN VII. YEU TO TAC PONG PEN VIEC THUC HIEN VAI TRO CUA PONG
BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO

CAU HOI

CAU TRA LOI

75. Ong/ba nhan thay, minh hay ho gia dinh c6
vai tro nhu thé ndo trong cac cong viéc lién quan
dén XDNTM & x&/ap?

D)@ ) @6

Rat khdng quan trong > Rat quan trong
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76. Theo dng/ba, XDNTM va céc cong viéc cua

cong dong la trach nhiém cua ai?

Cong viéc cua chinh quyén..................... 1]
Cong Viéc ctiia ngudi dan............co..vee.... 2 ]

Cong viéc cua ngudi dan va chinh quyén 3 [ ]

77. Néu khong quan tam dén cong viéc chung
va XDNTM, nguyén nhan chu yéu la do? (c6 thé

chon nhiéu phuong 4n)

- Khéng biét minh phai lam gi.............. 1]
- Do khong dugc van dong................... 2 [ ]
- Do diéu kién kinh té kho khan.......... 3]

78. Céan bo chinh quyén xa va ap c6 dén tan gia | CO.....o.eveevvervevveeeeeennea., 1]

dinh 6ng/ba tuyén truyén hay néi vé viec ong/ba | KNONg........ovevvvevevevenenn. 2 []

can lam gi trong XDNTM hay khong?

79. Khi c6 van dé 6ng/ba can phan anh, 6ng/ba | Aicha/truong ap................. 1 [ ]

thuong phan anh vai ai? Su tang trong chua........ .... 2 []
Can bo cac doan thé ¢ ap... 3 [ ]
CaN DO Xa..o.vovveeeeeeirians 4 [ ]

80. Ty Ié can bg, cong chire xa va doi ngli nhan

su & phum/rsok biét tiéng Khmer

) @ 3) @) ©)

Rat khéng cao - Rat cao

81. HO ong/ba co6 duoc xem Dai truyén hinh | CO.vvvveeecececeeeeeee, 1]

Trung wong/tinh khéng? KhOng.....ooooveiiiiie 2 |

82. HO 6ng/ba co nghe duoc Dai Tiéng NOi Vet | CO..vvvvveeeeeeeeeeeeereae, 1]

Nam/Pai Truyén thanh tinh, huyén khéng? KNONG.....veveeeeeeeeeeen, 2[ ]

83. Ho ong/ba c6 nghe duoc hé thong 10a/dai | CO......c.eeveveevececrerereinnen, 1]

truyén thanh xa/ap/phum khong? KNONG. ..o 2[ ]

84. Ho 6ng/ba co thanh vién nao sir dung thué | CO......cccevviiiiiiiiiee e 1]
bao dién thoai va internet trong 30 ngay qua | KhONg.......ccccceeviieiievi e 20 |
khbng?

85. Ho 6ng/ba c6 dugc doc bao mién phi bang | CO....ooueveeveeveevcveercceeeces 1]

tiéng Khmer khong? KNONG.....ovevceereeeeieeeene, 2[ ]

86. Panh gia cua 6ng/ba vé noi dung thong tin

duoc tiép can

1) @ ) 4) ()
Rat khdng hai long — Rat hai long

Tran trong cdm on ong, ba
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Phu luc 2
PHIEU PIEU TRA THU THAP THONG TIN VE VAI TRO CUA
PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO1 O PONG
BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

(Danh cho can b, cdng chirc & cac dia phwong

¢6 dong dong bao Khmer)

Cudc diéu tra ndy nham thu thap thong tin dé thuc hién dé tai luan an “Vai tro

ciia dong bao Khmer trong xay deng néng thon méi ¢ PBSCL hién nay”.

Gach “x” vao trong 6 vudng nho dé lya chon cau tra 1i thich hop [ ]

PINH DANH

PHAN 1: THONG TIN CHUNG

CAU HOI

1. Gidi tinh ngudi cung cap thong tin NAM.....eeeeeeeeeee e 1 [ ]
N 2 [
2. Tuo6i theo duong lich ctia ngudi cung CAp | TUGK trON:......coeveeveereereererreann. 1 [
théng tin
3. Trinh d¢ chuyén mon Chua qua dao tao.....1.[ |
Socap....ccovieiinne, 2] ]
Trung Cap......oo....... 3L ]
Pai hoc......ccuooee. 41 ]
Sau dai hoc.............. 50 ]
4. Trinh d6 ly luan chinh tri: Cao cap Iy luan chinh tri........ccooeeee.... 1[ ]
Trung cap Iy luan chinh tri..................... 2]
So cap Iy luan chinh tri........cccoovveevennes 3l
KRAC......ciiiiice (Ghi rd)
5. Ngudi cung cap thong tin c6 theo ton gido | KNONG:........ccovvvveeveevveeeseeeesieeeseean, ]
khong? COiiie e
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Néu c6: d6 1a ton gido gi? TN tON QIAO:....veveeeeeerereereeeieeinene, C ][]

6. Nguoi cung cap thong tin thudc dan toc nao? | Dan toc Kinh.........cccceevevvevevvereereenen, 1 [
Dan toc Khmer........ccccoeeveivveeccnnene, 2 [
KN&C.....coveeeeeeeeeererersierisnes (Ghi cu thé)

7. Nguoi cung cap théng tin hién cong tac trong | CAP Uy CO SO.....rvrrrerrrerereerenrerrsnenens 1]

khdi co quan nao & x&? Chinh QUY&N €O SG....viveeeieeeeeeeae 2 ||
MTTQ va cac doan thé nhan dan.......... 3 ]

8. Thoi gian cong tac trong hé thong chinh tri ¢ | Tir 1 dén 5 nAm.........o.coovvvvvevrvenennee, [ ]

X4 TU S5 dEn 7 NAM.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean, 2 []
T 7 dén 10 NAM...oeooveovees 3 []
Trén 10 nadm......cccociiiiiiiiiii, 4 [ |

PHAN 11. MUC PQ THUC HIEN VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY

DUNG NONG THON MO

CAU HOI

CAU TRA LOI

12. Panh gia cia 6ng/ba vé mirc do thyc hién vai
tro/hoic mac do tham gia cua déng bao Khmer
trong xay dung va thuc hién quy hoach XDNTM

& xa/ap.

1@ 3 @ ®
Rat khong tot = Rt tot

13. Panh gia cua 6ng/ba vé muac do thuc hién vai
tro ciia dong bao Khmer trong xay dung ha tang

kinh té - xa hoi

1 @ @ @ 6
Rat khong tot = Rt tot

14. Panh gia ctia 6ng/ba vé miee do thyc hién vai trd
cia dong bao Khmer trong phét trién kinh té va t6

chtrc san xuét

1) @ ) 4) ()
Rat khong tot = Rt tot

15. Panh gia cua 6ng/ba vé muc do thuc hién vai
tro caa dong bao Khmer trong phét trién vin hoa,

xa hoi va bao vé moi truong ¢ dia phuong.

D @ ) @ 6
Rat khong tot = Rt tot

16. Panh gia cua 6ng/ba vé muic do thuc hién vai
tro caa dong bao Khmer trong xay dung hé thong
chinh tri, bao dam an ninh chinh tri, trat tu an

toan x& hoi ¢ dia phuong.

D @ ) @ 6
Rat khong tot = Rt tot
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PHAN I11. YEU TO TAC PONG PEN VIEC THUC HIEN VAI TRO CUA PONG BAO
KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO

CAU HOI

CAU TRA LOI

17. Ong/ba danh gia thé ndo vé tam quan trong
cta viéc phat huy vai trd cua ddng bao Khmer
trong XDNTM & x&/ap?

1) @ 3 @ O

Rat khong quan trong - RAt quan trong

18. Theo 6ng/ba, viéc phat huy day du vai trd cia
dong bao Khmer trong XDNTM la nham (c6 thé

chon nhiéu phuong an):

Pam bao quyén cua dong bao Khmer.....1[ |
Huy dong ngudn luc cho XDNTM......... 2]
Thac ddy XDNTM & ddng bao Khmer...3 |
Vi loi ich thiét than cua ddng bao.......... 4 ]

19. Theo 6ng/ba, ty 1€ can bg, cong chirc 1a ngudi | Ca0.....ccevvviviiiiiieieieee e 1 [ ]
dan toc Khmer trong hé théng chinh tri & X cua | PhU NOP..cvovviiiicecceeee e 2 ||
hién nay so voi yéu cau la: TRAD. ..o 3 [
20. Theo 6ng/ba, viéc dao tao, boi dudng can bo, | DA dap GNG YBU CAU........c.cocvreereenene. 1 [ ]
cong chic 1a nguoi dan toc Khmer da dap tng | Chua dap tmg duoc yéu Cau................. 2 [ ]
dugc yéu cau hay chua?

21. Theo 6ng/ba, ddi ngii can bd, cong chirc ¢ x& | DA dap (NG YU CAU........oveverererrrnenen. 1 [ ]
hién nay da dap tng duoc yéu cau khi 1am viéc | Chua dap Gng duoc yéu cau................. 2 [ ]

v6i dong bao dan toc Khmer hay chwa?

22. Ong/ba dénh gia nhu thé nao vé k§ ning
tuong tac, ddi thoai vai ddng bao Khmer cua can

bo, cbng chuc ¢ x& hién nay.

D @ ) @) )
Rat khong tot - Rét tot

23. Ong/ba danh gia thé nao vé hiéu qua phét huy
vai trd ctia ngudi cé uy tin trong ddong bao dan
toc Khmer trong XDNTM hién nay.

L@ G @ e

Rat khong hiéu qua —- Rat hiéu qua

24. Theo 6ng/ba, thach thic va rao can phéat huy
vai tro cia dong bao Khmer trong XDNTM hién
nay 12 (c6 thé chon nhiéu phuong an):

Thé ché, chinh sach chwa hop ly.......... 1 [ ]
Nhan thirc va ky nang cua can bg........ 2 []
Phuong thirc hoat dong caa HTCT......3 ]
Trinh d6 dan tri caa dong bao.............. 4 [ ]
Diéu kién kinh té - xa hoi kho khan.....5 [ ]
Sy chéng phé caa cac thé lyc thu dich..6 [ ]
Cong tac tuyén truyén con han ché......7 [ ]
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25. Ong/ba c6 thé dé xuat mot so giai phap can
thuc hién tét nham phéat huy vai trd cua ddng bao

Khmer trong XDNTM ¢ x& hién nay (xin ghi ro):

Xin tran trong cam on Ong/ba
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Phu luc 3
KET QUA XU LY PHIEU KHAO SAT VE VAI TRO CUA PONG BAO
KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO1 O PONG BANG SONG

CUU LONG HIEN NAY
(Danh cho doéng bao Khmer)

I. Binh danh va théng tin chung

Tinh S luong Ty I (%)
1 Soc Trang, 100 50.0
2. Tra Vinh 50 25.0
3. Kién Giang 50 25.0
Total 200 100.0
Gidi tinh S6 luong Ty 18 (%)
Nam 124 62.0
Nir 76 38.0
Tong 200 100.0
Descriptive Statistics

Tudi binh quan N Thap nhit Cao nhat Trung binh | D léch chuan
tuoi tuoi 200 26 78 53.20 15.066
Valid N

o 2
(listwise) 00
Nhom tudi S6 luong Ty 18 (%)
1.00 Dudi 35 tuoi 24 12.0
2.00 T 35-45 tuoi 66 33.0
3.00 Tir 45-60 tudi 35 17.5
4.00 T 60 tro Ién 75 37.5
Tong 200 100.0
Hoc van S6 luong Ty I¢ (%)
Khong di hoc 11 5.5
Céap 1 27 13.5
Cép 2 88 44.0
Tir cip 3 trg 1én 74 37.0
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Téng 200 | 100.0
C6 tbn gido S6 luong Ty 1& (%)
Co 87 43.5
Khéng 109 56.5
Téng 200 100.0
Khu vire séng S6 luong Ty 1& (%)
KV I 10 5.0
KV 2 84 42.0
KV 3 94 47.0
KV 14 12 6.0
Tong 200 100.0
Ho nghéo/can nghéo | S6 lwong | Ty 1é (%)| Trong do: S6 lugng Ty 18 (%)
Ho6 nghéo 19 20.4
1Co 93 46.5 Ho CN 74 79.6
Tong 93 100
2 Khéng 107 53.5
Total 200 100.0
Gia dinh chinh sach hay khong S6 luong Ty 1€ (%)
Gia dinh chinh sach 25 12.5
C?. nguoi thudc dién bao trg x& 3 15
hoi
Khong 172 86.0
Téng 200 100.0
, 61
Nguon thu nhap tur: Silg(gj)ng Ty 1€
Trong trot 19 10.1%
Chan nuoi 66 34.9%
Thuong mai- dich vu 37 19.6%
Khéc (1am thué...) 71 37.6%
S6 lugng Ty 18 (%)
Tir da 700 nghin tré xudng 70 35
Tur 700.000-1 triéu dong 33 16.5
Tir 1 trigu — 1,5 tridu ddng 57 28.5
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Tir 1,5 tridu dong tro 1én 41 20
Téng 200 100.0
S6 luong | Gannhat | Xanhat | Trung Do léch chuan
binh
Quang duong 157 1.00 15.00 1.7611 1.34639
Valid N (listwise) 157
C6 tham gia t6 chic . . T6 chuc tham gia| S6 lwong | Ty 168(%)
hoi khong Solugng) Ty ¢ (93)
- Phu nir 16 17.2
Co 96 48.0 - Doan thanh nién 33 35.5
- Hoi Cyu chién binh 45 48.4
Khong 104 52
Tong 200 100.0
Phan I1. Vai tro ciia déng bao Khmer trong quy hoach XDNTM
Cau 12
S6 luong Tylé
Co 112 56.0
Khong 88 44.0
Tong 200 100.0
Cau 13
S6 luong Ty 1& (%)
Do can bo, ap cung 181 98.9%
cap thong tin
Ctlu do_ng tim kiem 19 1.10%
théng tin
Cau 14
S6 lugng Ty 1& (%)
Co 114 57.0
Khong 86 43.0
Tong 200 100.0
Cau 15
S6 luong i
(103) Tyl
DPugc moi dong gop v kién 97 94.2%
Chu dong dbng gop v kién 18 17.5%
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Cau 16
S6 lugng Ty 18 (%)
Co 97 85.1
Khéng 6 5.3
Tong 103 90.4
Cau 17
S6 luogng Ty & (%)
Co 174 87.0
Khéng 26 13.0
Tong 200 100
Cau 18
S6 luong Ty 1& (%)
Co 181 90.5
Khéng 19 9.5
Téng 200 100.0
Cau 19
S6 lugng Ty & (%)
Co 124 62.0
Khong 76 38.0
Tong 198 100.0
Cau 20
Sé lugng - 13 {0
(122) Ty 1€ (%)
Do ty nguyén 64 52.5%
Df) duoc tuyén truyeén, van 57 46.7%
dong
Do bj cudng ché 3 2.5%
Cau 21
S6 lugng Ty & (%)
Co 85 42.5
Khéng 101 50.5
Tong 186 93.0
Phan I11. Vai tro cia dong bao Khmer trong xay dwng va phat trién ha ting kinh té -
xa hoi
Cau 22
S6 lugng Ty & (%)
Co 126 63.0
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Khéng 74 37.0
Téng 200 100.0
Cau 23
S6 luong
' Ty 16 (%
(121) y 1€ (%)
ch can_bo Xa, ap cung cap 120 99.2%
thong tin
Chu dong tim kiém théng tin 4 0.8%
Cau 24
S6 lugng Ty 1& (%)
Co 139 69.5
Khéng 61 30.5
Téng 200 100.0
Céau 25
S6 lugng
' Ty 18 (%
(99) y 1€ (%)
DPuoc moi sdng gop v kién 91 91.9%
Chu dong déng gop v kién 28 28.3%
Cau 26
S6 luong Ty 18 (%)
Co 08 91.6
Khéng 9 8.4
Tong 107 89.7
Cau 27
S6 lugng Ty 18 (%)
Co 163 78.5
Khong 37 18.5
Tong 163 100.0
Cau 28
; - S6 luong Ty 18(%)
SH1 Ty
0 luong ylé (106)
- Tai chinh 15 14.2
Co 145 72.5 - Hién dat 11 10.4
-Ngay cong 98 92.5
Khéng 55 27.5
Total 200 100.0

Cau 29
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S6 luong Ty 1& (%)
Co 134 67.0
Khong 66 33.0
Tong 200 100
Céu 30
S6 lugng Ty 1& (%)
Co 128 67.0
Khdng 72 36.0
Téng 200 100
N | Thipnhit | Cao nhit Trung binh Do léch chuan
Cau 32 147 1.00 5.00 3.7551 .81587
Cau 33 147 1.00 5.00 3.9796 74456
Valid N (listwise) 147
Cau 34
S6 luong Ty 18 (%)
Co 159 79.5
Khéng 41 10.5
Téng 200 100.0
N Thap Cao nhét Trung binh Do léch chuan
nhét
Cau 35 165 1.00 5.00 3.8606 1.04705
Valid N (listwise) | 165
Cau 36
Co 116 58.0
Khéng 84 42.0
Téng 200 89.5
Phan 1V. Vai trd ciia ddng bao Khmer trong phat trién kinh té va té chic san xuat
N Thap Cao nhat Trung binh Do léch chuan
nhat
Cau 37 169| 1.00 5.00 3.4556 1.41824
Valid N (listwise) 169
Céu 38
| S 1uong| Ty I¢ (%)] Séluong | Ty le (%))
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Do lién quan dén quyén loi 95 65.5
Co 172 86.0 |cuaminh
Do duoc moi tham gia y kién 66 455
. Do khong thay can thiét 12 63.2
Khong 28 140 1 5o khing biét gép y thé nao 9 47.4
Téng 200 100.0
Céu 39
S6 lugng Ty 18 (%)
Co 171 85.0
Khong 29 14.5
Téng 200 100.0
N | Thap Cao nhat Trung binh Do léch chuan
nhét
Cau 40 163| 1.00 5.00 3.4479 1.25291
Valid N (listwise) 163
Céu 41
S6 lugng Ty 1¢ (%)
Co 135 67.5
Khéng 64 32.5
Téng 200 100.0
Cau 42
S6 lugng Ty 1& (%)
Co 43 21.5
Khéng 157 78.5
Téng 200 100.0
N | Thapnhit | Caonhit| Trung binh Do léch chuan
Cau 43 168 1.00 5.00 3.3274 1.36024
Valid N (listwise) 168
Cau 44
S6 luong Ty 1€ (%)
Co 124 62.0
Khong 71 38.0
Tong 200 100.0

Phan V. Vai trd ciia ddng bao Khmer trong phét trién viin hoa, x4 hdi va méi truong

| N | Thép nhét

Cao nhat

Trung binh Do léch chuan
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Céu 45 165 1.00 5.00 3.2121 1.46416
Valid N (listwise) 165
Céau 46
S6 lugng Ty & (%)
Co 156 78.0
Khong 44 22.0
Tong 200 100.0
Céu 47
S6 luong Ty 1& (%)
Co 144 72.0
Khoéng 56 28.0
Téng 200 100.0
Céu 48
Sélugng | Ty Ié (%) S6 lugng Ty lé
-Ho ngheo 45 37.2
-Chinh sach 20 16.5
Co 155 77.5 -Tu nguyén 66 54.5
- Khac 11 9.1
(121)
-Khong thay can thiét 9 40.9
. - Khong biét cach mua 1 45
Khong 45 22:5 - Khong ¢ tién mua 13 59.1
(22)
Tong 200 100
Cau 49
S6 luong Ty 18 (%)
Co 67 33.5
Khéng 133 67.5
Tong 200 100.0
N | Thapnhit | Caonhat | Trung binh Do léch chuan
Cau 50 165 1.00 5.00 3.1818 1.23107
Céu 51 165 1.00 5.00 3.1455 1.44093
Valid N (listwise) 165
Céu 52
S6 lugng Ty & (%)
Co 87 43.5
Khéng 113 57.5
Tong 200 100.0
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N Thap nhit | Cao nhat| Trung binh Do léch chuan
Céu 53 167 1.00 5.00 3.4371 1.34677
Valid N (listwise) 167
Cau 54
S6 luong Ty & (%)
Co 140 70.0
Khong 60 30.0
Tong 200 100.0
N Thap nhat | Cao nhét | Trung binh Do léch chuan
Cau 55 171 1.00 5.00 3.9064 1.19436
Céau 56: 171 1.00 5.00 4.0351 1.27830
Valid N (listwise) 171
N Thap nhit | Cao nhét | Trung binh Do léch chuan
Cau 57 169 1.00 5.00 3.6213 1.18965
Valid N (listwise) 169
Céu 58
Séluong| Ty 18 (%) S6 lugng Ty 1& (%)
. - Co tham gia 60 47.3
co 127 63.5 - Khdng tham gia 67 52.7
Khéng 73 36.5
Téng 200 100
N Thap nhat | Cao nhét | Trung binh Do léch chuan
Cau 59 175 1.00 5.00 4.0571 1.09709
Valid N (listwise) 175
Cau 60
S6 luong Ty 1& (%)
Co 143 715
Khéng 57 285
Tong 200 100
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Phan VI. Vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dwng hé théng chinh tri é co sé, dam

bao quéc phong, an ninh, trat tw an toan xa hoi

Cau 61
Sé luong| Ty 12 (%) S6 luong | Ty I¢ (%)
- Pay 1a quyén va trach nhiém cua
minh 131 90.3
Co 172 86.0 | Vithay can thiét 15 10.3
- Vi dugc tuyén truyén van dong 1 0.7
(145)
- Do khéng la trdch nhiém caa minh 12 44.4
. - Do khong thay can thiét 23 85.2
Khong 28 1401 b kh@ng biéi/dé biét di bau cur 22 81.5
(27)
Tong 200 100
Cau 62
S6 luong| Ty 1é (%) S6 luong | Ty 18 (%)
- Qua hop 4p 135 95.1
. - Qua dbi thoai 2 1.4
co o4 820 . gua tiép xdc riéng véi can bo 36 25.4
(142)
- Khéng biét biang cach nao 28 77.8
. - Vi thdy khong can thiét 2 0.6
Khong 30 1801 vi khg/ng duq?c tiép thu 10 27.8
(36)
Tong 200 100
Cau 63
S6 lugng Ty 1& (%)
Cé 129 54.5
Khong 71 35.5
Téng 200 100.0
Cau 64
S6 lugng Ty & (%)
Cé 119 59.5
Khong 81 40.5
Téng 200 100.0
Cau 65
S6 lugng Ty & (%)
C6 120 60.0
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Khéng 80 40.0
Téng 200 100.0
Cau 66
S6 luogng | Ty 18 (%) S6 lugng | Ty 1& (%)
-Vi lién quan dén quyén loi cia minh 31 22.6
. -Vi duoc du ho 62 45.3
co 160 800 | viday 1a tréchpnhiém caa minh 73 53.3
(137)
- Vi khdng biét va khong dugc moi 27 93.1
. - Vi khong thay can thiét 6 20.7
Khong 40 200 | Vi thay ag“ﬁy k)lllf)ng phai la viéc cua 1 34
minh (29)
Tong 200 100.0
Cau 67
S6 lugng Ty 1& (%)
Co 136 68.0
Khdng 64 32.0
Tong 200 100.0
Cau 68
S6 lugng Ty 1& (%)
Co 92 46.0
Khoéng 108 54.0
Tong 200 100.0
Cau 69
S6 lugng Ty 1& (%)
Co 49 29.5
Khéng 141 70.5
Tong 200 100.0
Cau 70
S6 luong Ty 1& (%)
C6 56 28.0
Khéng 144 72.0
Tong 200 100.0
N Thap Caonhat | Trung binh Do lech chuan
nhat
Chu 72 171 1.00 5.00 3.9240 92040
Chu 73 171 1.00 5.00 3.7661 1.19470
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[Valid N (listwise)| 171 |
Cau 74
S6 luong Ty 1& (%)
Cé 86 43.0
Khong 114 57.0
Tong 200 100.0

Phan VII. Yéu t6 tac dong dén viéc thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xay

dwng ndng thon méi

N Thap nhat | Cao nhét | Trung binh Do léch chuan
Cau 75 171 1.00 5.00 3.9883 95171
valid N 171
(listwise)
Céu 76
S6 luong Ty 1& (%)
Cong viéc cua chinh quyén 27 13.5
Cong viéc cua nguoi dan 94 47.0
Con? viéc cua nguoi dan va chinh 79 355
quyén
Tong 200 100.0
Cau 77
S6 lugng
’ Ty l& (%
Khdng biét minh phai lam gi 161 80.5
Do kh‘éng duoc vén,dcf)ng 85 42.5
Do diéu kién kinh té kho khan 174 87.0
Do cong viéc khd, minh khong biét 89 44,5
Cau 78
S6 luong Ty 1& (%)
Cé 151 75.5
Khong 49 24.5
Tong 200 100.0
Céau 79
S6 luong (200) Ty 18 (%)
Aicha/ truéng cap 89 44,5
Su tang trong chua 28 14
Cén b cac doan thé ¢ ap 88 44
Can bo xa 45 22.5
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Céu 80
N Thap nhit Cao nhat | Trung binh Do léch chuan
171 1.00 5.00 3.8830 1.19228
Valid N
(listwise) i
Cau 81
S6 luogng Ty 1& (%)
Co 148 74.0
Khéng 52 26.0
Téng 200 100.0
Cau 82
S6 luong Ty 1& (%)
Co 164 82.0
Khéng 36 18.0
Tong 200 100.0
Cau 83
S6 luong Ty 1& (%)
Co 176 88.0
Khéng 24 12.0
Tong 200 100.0
Céu 84
S6 luong Ty 1& (%)
Co 160 80.0
Khong 40 20.0
Tong 200 100.0
Cau 85
S6 luogng Ty 1& (%)
Co 116 58.0
Khong 84 42.0
Tong 200 100.0
Cau 86
N Thap nhat Cao nhat | Trung binh Do léch chuan
171 1.00 5.00 4.0526 92840
Valid N 171

(listwise)
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Phu luc 4

KET QUA XU LY PHIEU KHAO SAT VE VAI TRO CUA PONG BAO
KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO1 O PONG BANG SONG
CUU LONG HIEN NAY
(Danh cho cén b, cong chirc ¢ dia phwong cé dong dong bao Khmer)

Phan I. Pinh danh va théng tin chung

Tinh S6 lugng Ty 1& (%)
S6c Trang 50 50.0
Tra Vinh 25 25.0
Kién Giang 25 25.0
Téng 100 100.0
Gidi tinh S6 lugng Ty 18 (%)
1 Nam 54 54.0
2 Nt 46 46.0
Tong 100 100.0

N | Thap nhat Cao nhat Trung binh Do léch chuan
Tudi 100 20.00 60.00 38.1400 7.77982
Valid N
(listwise) 100
Nhém tudi S6 lugng Ty ¢ (%)
1 Tir 20-35 tudi 44 44.0
2 Tir 35-45 tudi 38 38.0
3Tu 45 trd lén 18 18.0
Téng 100 100.0
Chuyén mén S6 lugng Ty 1& (%)
1 Chua qua dao tao 3 3.0
2 So cap 1 1.0
3 Trung cip 13 13.0
4 Pai hoc 79 79.0
5 Sau dai hoc 4 4.0
Total 99 10.0
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Ly luan chinh tri S6 luogng Ty 18 (%)
Cao cap Iy luan 3 3.0
Trung cap ly luan chinh tri 77 77.0
So cap ly luan chinh tri 17 17.0
Khac 3 3.0
Téng 100 100.0
Ton gido S6 luogng Ty 18 (%)
Co 13 13.0
Khong 87 87.0
Tong 100 100.0
Dan toc S6 luong Ty 18 (%)
Kinh 75 75.0
Khmer 25 25.0
Téng 100 100.0
Co quan don vi cong tac S6 lugng Ty 1€ (%)
Cap ty co sd 16 16.0
Chinh quyén co so 49 49.0
MTTQ va céc doan thé nhan dan 35 35.0
Téng 100 100.0
Thoi gian cong tac S6 luogng Ty 18 (%)
Tu 1- 5 nam 16 16.0
Tu 5-7 nam 9 9.0
T 7 - 10 nam 20 20.0
Trén 10 nam 55 55.0
Total 100 100.0

Phan 11. Mirc @9 thwc hién vai tro ciia ddng bao Khmer trong xay dung NTM

Twr cau 12 dén cau 16

S6luwong | Thip | Caonhat| Trung | Do léch
nhat binh chuan
Cau 12: Muc do thuc hién vai tro/hoac
murc doAtham gia Fua dong bao Khmer 100 200 39900 | 83479
trong xay dung va thuc hién quy
hoach XDNTM & x&/ap.
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Cau 13: Muc do thuc hién vai tro cua
d6ng bao Khmer trong xay dung ha
tang kinh té - x4 hoi

100 2.00

5.00

4.0000

.81650

Cau 14: Mrc do thuc hién vai tro cia
dong bao Khmer trong phét trién kinh té
va to chiic san xuét

100 1.00

5.00

4.0200

.90988

Cau 15: Murc @6 thuc hién vai tro cua
dong bao Khmer trong phat trién van
hoa, xa hoi va bao vé méi truong ¢ dia
phuong.

100 1.00

5.00

3.9500

94682

Cau 16: Muc do thuc hién vai tro cua
ddng bao Khmer trong xay dung hé
théng chinh tri, bao dam an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi ¢ dia phuong.

100 1.00

5.00

4.0400

.88671

Phan I11. Yéu td tac dong dén viéc thuc hién vai tro caa dong bao Khmer trong xay dung

néng thon mei

Cau 17: Tam quan trong cua viéc phat

huy vai trd cua dong bao Khmer trong 100 1.00 5.00 4.2400 | .97566
XDNTM & x&/4p?
Cau 18
S6 luong
i Ty 1é (%
(99) y 1€ (%)
DPam bao quyén cia dong bao Khmer 62 62.6%
Huy dong nguon lyc cho XDNTM 46 46.5%
Thuc day XDNTM ¢ dong bao Khmer 55 55.6%
Vi loi ich thiét than cua dong bao 38 38.4%
Cau 19
SO luong Ty 16 (%)
Cao 18 18.0
Phi hop 55 55.0
Thip 27 27.0
Tong 100 100
Céu 20
S6 lugng Ty 1& (%)
1.00 C6 64 64.0
2.00 Khéng 35 35.0
Tong 100 100

Céau 21
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S6 luong Ty 18 (%)

Cé 68 68.0

Khong 32 32.0

Tong 100 100.0

N Thap | Caonhat | Trung binh | D6 léch
nhét chuan

Cau 22: Ky nang tuong tac, di thoai

v6i dong bao Khmer cua cén bo, 95 1.00 5.00 3.6421 92156
cong chuc ¢ xa hién nay.

Cau 23: Hiéu qua phat huy vai tro

clia ngudi c6 uy tin trong déng bao

dan toc Khmer trong XDNTM hién 94 1.00 5.00 3.7021 1.13431
nay.
Cau 24

e TV 16 (%)

Thé ché, chinh sach chwa hop ly 17 17.3%

Nhan thirc, ky nang cua can bo 14 14.3%

Phuong thirc hoat dong caa HTCT 13 13.3%

Trinh d6 dan tri ciia dong bao 62 63.3%

Diéu ki¢n Kinh té - x4 hoi kho khan 63 64.3%

Su chdng phé cua cac thé lec tha dich 6 6.1%

Cong tac tuyén truyén con han ché 12 12.2%






